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Вопросы экономической безопасности актуализируются по мере  вхождения региона в мировое экономическое  пространство. Глобализация, усиление конкуренции оказывают серьезное влияние  на региональную экономику. Обеспечение конкурентоспособности региона сопряжено при этом с обеспечением эффективного соотношения выгод и сохранения  экономической независимости.

Вопросы, связанные с обеспечением экономической безопасности, рассматриваются  не только на уровне федеральных властей - они становятся  объектом пристального внимания региональных администраций. Пример – Концепция экономической политики Ростовской области  (Решение  Законодательного Собрания  Ростовской области  от 29.09.1999 N 34).

Сущность экономической безопасности региона состоит в возможности и способности его экономики поэтапно улучшать качество жизни населения на уровне общепринятых стандартов, противостоять влиянию внутренних и внешних угроз при оптимальных затратах всех видов ресурсов и неистощительном использовании природных факторов, обеспечивать социально-экономическую и общественно-политическую стабильность региона
.

Экономическая  безопасность  включает в себя целый  ряд  аспектов, тесно связанных между собой:  информационная, продовольственная, сырьевая, финансовая.

Стратегия экономической безопасности области заключается в определении характера внешних и внутренних угроз ее экономическому благополучию, в формировании банка данных об условиях и факторах, представляющих опасность для жизненно важных экономических интересов населения региона, субъектов рынка и создании действенного механизма реагирования органов власти на выявление угрозы экономической безопасности
.

Угрозы экономической безопасности региона могут быть разделены на следующие три группы (таблица 1).

Финансовые ресурсы представляют собой наиболее мобильные ресурсы мира, отчего и получили  название наиболее глобализированных ресурсов. Финансовые  потоки, перемещаясь между странами мира, оказывают не только положительное влияние на национальные экономики посредством воздействия на их финансовые рынки, но также усиливают процессы интернационализации хозяйственной жизни и  усиления взаимозависимости и взаимовлияния национальных экономик мира. 

Международные финансовые потоки не только восполняют дефицит финансовых ресурсов в странах, стимулируют  обмен технологиями,  повышают качество услуг на местных финансовых рынках, способствуют расширению их емкости. Финансовые потоки, сродни кровеносной системе в организме человека, переносят отрицательные, негативные  элементы -  экономический кризис, возникнув в одном регионе планеты, мгновенно переносит свое влияние и на остальной мир

Направления международной миграции капитала, особенно в  предпринимательской форме, определяют направления развития всех остальных форм международных экономических отношений.   Объемы прямых иностранных инвестиций в мире значительны  –  в 2006 году это 1,4 трлн. долл.

Таблица 1 - Угрозы экономической безопасности региона

	Внешние мегаэкономические угрозы


	Внешние макроэкономические

угрозы
	Внутренние угрозы



	· рост внешнего долга; 

· недостаток валютных средств; 

· нерациональное использование валютных ресурсов для импорта; 

· уменьшение золотого запаса страны; 

· вытеснение  с внешних рынков (оружия, авиации, энергоносителей и др.); 

· негативные явления и процессы, препятствующие осуществлению курса на подъем экономики; 

· негативные явления и тенденции в процессе пополнения государственного бюджета;

· негативные явления и тенденции, осложняющие реализацию мер государственного регулирования в сфере производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции; 

· кризисная ситуация в бюджетной, банковской, кредитной, валютной, финансовой, налоговой, инвестиционной сферах. 


	· отсутствие единой региональной политики федерального центра; 

· нарушение системы финансового обеспечения регионов; 

· неэффективная реализация федеральных и региональных экономических проектов; 

· деградация природной среды в национально-государственном масштабе; 

· криминализация экономики; 

· снижение уровня жизни населения; 

· потеря позиций на межрегиональных рынках. 


	· потеря внутреннего рынка, 

· утрата продовольственной независимости, 

· неэффективность исполнения регионального бюджета,

·  потеря воспроизводственной независимости. 




Неоднозначное отношение к вопросу привлечения иностранных инвестиций в местную (национальную или региональную) экономку базируется на двоякой природе их  последствий. 

С одной стороны, иностранные инвестиции,   бесспорно,  восполняют недостаток активного предпринимательского капитала в отдельных отраслях (сегментах) принимающей экономики, способствуют распространению новейших технологий, передового опыта. Развитие предприятия с иностранными инвестициями может косвенно влиять на развитие смежных с ним производств, предприятий коммерческой сферы, местной инфраструктуры. К этому можно прибавить создание новых рабочих мест, рост заработной платы, решение ряда вопросов социального обеспечения и рост поступлений в бюджеты различного уровня.

Однако картина, как уже было отмечено, не столь однозначна. Иностранные инвестиции – это фактически проникновение иностранного капитала, чаще всего в лице транснациональных компаний,  в местные отрасли, это усиление конкуренции с местными производителями, это эксплуатация местных ресурсов, не только природных, но в равной степени и  трудовых. Иностранный инвестор не всегда  стремится к реинвестированию полученных в принимающей стране прибылей – скорее наоборот, мы наблюдаем обратный процесс репатриации прибыли в  страну происхождения капитала.

Не просто обстоит дело и с технологическим обменом, традиционно сопутствующим притоку капитала в предпринимательской форме. Как правило,  ядро передовой технологии останется у ее владельца, тогда как с партнерами делятся лишь отдельными ее (чаще всего второстепенными) элементами, привлекая последних лишь на отдельные отрывочные этапы НИОКР. 

Интересы иностранного инвестора (частнокапиталистический интерес) зачастую идут вразрез с интересами  локальной  (принимающей) экономики – см. таблицу 2.

Таблица 2 - Сопоставление стратегических целей и интересов правительства прини​мающей страны и многонациональной компании
 

	Правительство принимающей страны


	Многонациональная компания

	Увеличение национального дохода 
	Возврат инвестиций и увеличение активов компании 

	Модернизация экономики страны 
	Обеспечение конкурентной позиции компании 

	Сокращение безработицы (в том числе за счет развития трудоемкого производства) 
	Тщательный отбор и подготовка кад​ров для подразделения компании в при​нимающей стране 

	Широкое внедрение передо​вых/высоких технологий промышлен​ного производства 
	Обеспечение экономически эффек​тивного производства на многонацио​нальном базисе 

	Диверсификация экономической деятельности с точки зрения нацио​нальной экономической безопасности 
	Специализация на необходимом для компании в целом производстве 

	Защита от слияний и поглощений иностранным капиталом местных компаний 
	Зарубежная экспансия через аквизи​цию бизнес-единиц за рубежом 

	Развитие национальной научно-исследовательской базы 
	Размещение корпоративных научно-исследовательских и внедренческих центров в странах, где есть известные научно-технические институты 

	Развитие государственной регио​нальной политики, стимулирующей инвестирование в отстающие и про​блемные регионы 
	Стремление к размещению в местах развитой социально-экономической инфраструктуры и хорошего доступа к производственным ресурсам 

	Обеспечение устойчивого платеж​ного баланса и накопление золотова​лютных резервов 
	Свободная конвертация местной ва​люты в твердую и гарантированная возможность международных транс​фертов 

	Контроль основных показателей экономического развития 
	Свобода внешней торговли и пере​мещения капитала 

	Максимизация базы налогообложе​ния и, следовательно, государственно​го бюджета 
	Минимизация налоговых платежей




В связи с высокими темпами транснационализации современной мировой экономики мировое сообщество  вынуждено искать эффективные инструменты регулирования потоков прямых иностранных инвестиций. Механизм регулирования иностранных инвестиций включает нормы,  инструменты, процедуры, отношения, институты. В настоящее время международный механизм регулирования иностранных инвестиций приобретает новое качество и становится глобальным. 


В настоящее время применяется так называемая концепция регулируемых инвестиций. Такой подход связан с применением особого режима к совершаемым на рынке сделкам, признаваемым инвестициями.  Режим иностранных инвестиций составляют нормы  валютного, налогового,  и иного государственного административного регулирования.

Основанием для применения режима иностранных инвестиций является признание органом государства совершаемых действий как инвестиции, которое может выражаться в регистрации тех или иных юридических фактов  и соответствовать процедуре допуска (одобрения) иностранных инвестиций.


Источниками правового регулирования иностранных инвестиций являются национальное законодательство, двусторонние международные договоры, многосторонние международные договоры.

В двусторонних соглашениях о защите иностранных инвестиций  предусматривалось на уровне межгосударственного сотрудничества решение следующих вопросов:

· допуск иностранных инвестиций,

· перевод прибыли иностранных инвесторов и репатриация капитала,

· выплата компенсации в случае национализации иностранной собственности,

· порядок разрешения споров, связанных с иностранными инвестициями.

В настоящее время насчитывается более 300 действующих между различными государствами двусторонних соглашений о гарантии и защите иностранных инвестиций. Россия заключила несколько десятков таких соглашений.

Безусловно, такого рода соглашения, равно как и  многосторонние соглашения о защите иностранных инвестиций  (Вашингтонская конвенция о порядке разрешения инвестиционных споров между государством и лицом другого государства 1965 г., Сеульская конвенция об учреждении Многостороннего Агентства по гарантиям  инвестиция 1985 г.), формируют  правовые рамки для экономических субъектов различного уровня, в том числе и регионов.

Однако основным источником регулирования ПИИ остается национальное законодательство принимающих стран, и разработанное в непосредственной связке с ним региональное законодательство. В большинстве стран оно ориентировано в настоящее время на либерализацию режима иностранных инвестиций. Специалисты ЮНКТАД выделяют три поколения  политики  поощрения инвестиций.

Первое поколение такой политики предполагает  либерализацию  национальных режимов в области  прямых иностранных инвестиций, снижение барьеров ввоза инвестиций, определение четких стандартов в отношениях с иностранными инвесторами, преимущественное влияние рыночных методов регулирования.

На втором этапе  основным становится так называемый «маркетинг страны». Реализация такой политики  осуществляется в основном посредством создания национальных агентств по поощрению инвестиций.  Всего в мире их насчитывается около 100, причем они действуют не обособленно, а объединены во   Всемирную ассоциацию, созданную в 1995 году.

Третье поколение политики поощрения инвестиций основывается на сотрудничестве на уровне отдельных регионов, отраслей, фирм. Ключевым моментом здесь является адресный поиск иностранного инвестора в соответствии с его специфическими предпочтениям, с одной стороны, и  приоритетных интересов  принимающей страны – с другой.

Результатом  активного применения на практике третьего поколения политики в области прямых иностранных инвестиций стало создание субнациональных и муниципальных агентств по поощрению инвестиций.  На сегодня их насчитывается в мире около 240.

В настоящее время большое количество стран заинтересовано в привлечении иностранных инвесторов в национальную экономику, что обусловливает соответствующие преобразования национального законодательства в  этой сфере (см. рис. 1).

Из диаграммы видно, что за период  с 1191 по 2001 гг. число стран,  смягчивших режим приема прямых иностранных инвестиций, возросло в два раза.

Характерно, что подавляющая часть изменений в национальном законодательстве стран касается не  только либерализации в отношении прямых иностранных инвестиций  в экономике в целом либо в отдельных  ее секторах,  а  расширении мер по стимулированию притока ПИИ (см. таблицу 3).

Таблица 3- Характер изменения в национальных режимах регулирования ПИИ , 1998 г., в % к итогу

	Изменения в национальных режимах регулирования ПИИ
	% к итогу

	Расширение стимулирующих мер
	45

	Либерализация общих условий деятельности предприятий  ПИИ
	39

	Либерализация в отельных секторах экономики
	10

	Отмена ряда стимулирующих мер
	4

	Усиление контроля
	2
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Рис.1. Изменения в национальных режимах регулирования ПИИ, 1991 - 2001 гг.

Существенная роль в создании благоприятных условий по притоку иностранных инвестиций  принадлежит региональным и местным властям, основной целью которых становится  не только защита национальных интересов, но также увеличение выгоды и сокращение  издержек национальных предпринимательских единиц.

При этом особого внимания требуют следующие сферы:  информация, технология, подготовка кадров, финансы. Одним из ключевых требований принимающей страны к иностранному инвестору должна стать передача передовой технологии. Не менее важными также являются установление последующих партнерских отношений между  предпринимателями стран, а также возможность участия с   совместных НИОКР.

Меры в области подготовки кадров должны быть направлены на сотрудничество с учебными заведениями, финансирование специальных программ по подготовке  кадров,  взаимодействие с международными организациями и учреждениями.

Существенное значение имеет информационная поддержка национальных производителей и  предпринимательских структур, способных и готовых к сотрудничеству с иностранными компаниями  на взаимовыгодных условиях. Так называемый информационный вакуум является  одинаково опасным как для инвесторов, готовых к осуществлению прямых иностранных инвестиций, но не  располагающих сведениями о приемлемых объектах вложения капитала, так и для национальных компаний, что  наиболее очевидно.

Наконец финансовая помощь в виде налоговых скидок, налоговых льгот,  финансовой помощи местным компаниям, другие меры могут стать ключевыми в  установлении  долгосрочных отношений с ТНК, а также в правильно позиционировании национальных поставщиков и подрядчиков в системе международного производства.

Южный федеральный округ  неоднороден по своему инвестиционному потенциалу, но отличается высокой инвестиционной привлекательностью для иностранных партнеров. 

Рисунок 2 наглядно показывает, что наиболее активными по привлечению инвестиций в основной капитал являются  Краснодарский край (35 % инвестиций), Ростовская область (19 %),  Волгоградская область (13 %). Отраслевой анализ (см. рис. 3) свидетельствует о том, что наиболее привлекательны для инвестиций транспорт и связь (31 %) и  обрабатывающие производства 913%).

Динамика поступлений иностранный инвестиций в Южный федеральный округ повторяет положительную динамику инвестиций в основной капитал (рис. 4, 5). По данным Национального  Агентства прямых инвестиций, объем иностранных инвестиций в экономику Южного федерального округа составил в 2006 году 1,3 млн. долл. США, в том числе  прямых инвестиций -  387 тыс. долл. 

В 2007 году при участии Агентства инвестиционного развития Ростовской области стартовали проекты на сумму 1,052 миллиардов долларов. Среди проектов - завод компании "ПепсиКо" по производству чипсов, каш быстрого приготовления, закусок; соковый завод "Кока-Колы", который компания построит в Новоалександровской промзоне рядом со своим предприятием по выпуску газированных напитков; цементный завод французского концерна "Лафарж"; проекты сервисно-транспортного комплекса;  завод по переработке стекла компании "Кристалл-Гласс". 
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	  A
	Республика Адыгея
	1%

	B
	Республика Дагестан
	8%

	С
	Республика Ингушетия
	1%

	D
	Кабардино-Балкарская Республика
	2%

	E
	Республика Калмыкия
	1%

	F
	Карачаево-Черкесская Республика
	2%

	G
	Республика Северная Осетия - Алания
	2%

	H
	Чеченская Республика
	2%

	I
	Краснодарский край
	35%

	J
	Ставропольский край
	9%

	K
	Астраханская область
	6%

	L
	Волгоградская область
	13%

	M
	Ростовская область
	19%


Рис 2. Инвестиции в основной капитал по регионам ЮФО, 2005 г.
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	A 
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	7%

	B
	Рыболовство, рыбоводство
	0,1%

	С
	Добыча полезных ископаемых
	4% 

	D
	Обрабатывающие производства
	13% 

	E
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	8% 

	F
	Строительство
	5% 

	G
	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	3% 

	H
	Гостиницы и рестораны
	1% 

	I
	Транспорт и связь 
	31%

	J
	Финансовая деятельность
	1%

	K
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	10%

	L
	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	6%

	M
	Образование
	3%

	N
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	5% 

	O
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3%


Рис. 3 . Инвестиции в основной  капитал по отраслям экономики  ЮФО , 2005 г.
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Рис. 4. Динамика инвестиций в основной капитал ЮФО, 2002 – 2006 гг
.
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Рис. 5. Динамика иностранных инвестиций в  ЮФО, 2002 – 2006 гг.

Новые проекты приведут к созданию 7393 новых рабочих мест. Причем эта цифра учитывает только прямые рабочие места. Между тем, каждое такое рабочее место повлечет за собой создание ещё двух-трех сопутствующих. Почти 65 процентов стартовавших при участии агентства проектов – индустриальные.

Краснодарский край получил от  иностранных инвесторов за шесть лет почти 2,8 млрд. долларов США. По объему иностранных инвестиций регион занимает 10 место в стране. В ближайшие годы Краснодарский край сможет принять более 4 млрд. евро  частных инвестиций в г. Сочи, еще около 4 млрд. евро – в ОЭЗ (оценка Администрации  Краснодарского края)..

Рейтинг Краснодарского края в мировом бизнес-сообществе весьма высок - компанией "Стэндарт энд Пурс" региону присвоен международный кредитный рейтинг "Би Би минус Позитивный" сопоставимый по масштабам с крупным европейским государством.

Краснодарский край является примером наиболее продуманной и эффективной политики по привлечению иностранных инвестиций.

На сайте Администрации Краснодарского края мы обнаруживаем 10 причин инвестирования в экономику Кубани
. 

1. В Краснодарском крае - одно из лучших в России инвестиционное законодательство. 

2. Стратегически удачное географическое расположение Кубани по отношению к Европе. 

3. Политическая стабильность в регионе. 

4. Развитая финансовая инфраструктура. 

5. Система государственного сопровождения инвестиционных проектов на всех этапах – от подписания протоколов о намерениях до сдачи объектов в эксплуатацию. 

6. Концентрация современных высокообразованных производительных сил. 

7. Высокий уровень жизни населения. 

8. Кубань – регион, в котором создаются особые экономические зоны курортно-рекреационного типа. 

9. Возможность реализации инвестиционных проектов в любой отрасли экономики. 

10. Богатый потенциал природных ресурсов.

Здесь же – алгоритм открытия бизнеса в Краснодарском крае,  с указанием конкретных департаментов и круга подлежащих решению вопросов.
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Рис. 6. Алгоритм открытия бизнеса в Краснодарском крае (по материалам сайта http://dips.kubangov.ru – официальный сайт Администрации Краснодарского края)

При этом обостряются вопросы сохранения собственной  экономической независимости и  обеспечения паритетов интересов инвестора и принимающей стороны.

Как уже отмечалось, в мировой практике существует многоуровневый механизм регулирования  иностранных инвестиций.  Его цель, кроме уже описанного выше, состоит  и в защите национальных экономических интересов. Это защита национальных товаропроизводителей, контроль доступа иностранных партнеров в  отдельные отрасли, играющие ключевую роль в развитии    региональной экономики или связанные с государственной тайной;  это также контроль за использованием национальных природных ресурсов,  бережным отношением к окружающей среде.  

Власти могут регулировать допустимую долю иностранного инвестора в отраслях и вновь создаваемых предприятиях, процент местного наделения в  общей численности персонала, в том числе  высшего звена, выполнение иностранными компаниями и их представительствами  обязательств по  уплате налогов, совместному проведению НИОКР. 


Краткие выводы: 

1. Привлечение иностранного капитала в региональную экономику признается необходимым условием ее дальнейшего развития. Мировой опыт и особенности развития экономики  России   свидетельствуют о повышении роли регионов в привлечении иностранного капитала, обнаруживают тенденцию к формированию инвестиционной политики нового поколения – региональной, адресной.

2. Обеспечение свободного трансграничного  перемещения финансовых  ресурсов, прежде всего в форме предпринимательского капитала,  усиливает зависимость принимающей экономики от мировых (глобальных) экономических процессов, настоятельно требует последовательно формировать «иммунитет» против международных кризисов и их отрицательных последствий.

3. Привлечение иностранного капитала в региональную экономику может означать усиление в регионе позиций транснациональных корпораций, преследующих свои частные интересы, не всегда совпадающие с интересами развития региона и обеспечения его безопасности.

4. Угрозы  экономической безопасности региона  рассматриваются как неотъемлемая часть общенациональной системы, и классифицируются соответственно  на внешние и внутренние. Привлечение иностранного капитала представляет собой, прежде всего угрозы, связанные с финансовой безопасностью региона, но не может  рассматриваться в отрыве от других аспектов: технологического, сырьевого, продовольственного, военного и прочих.

5. Обеспечение  экономической безопасности региона базируется на  разработке и реализации соответствующих  концепции и программ, создании эффективных механизмов контроля присутствия иностранных инвесторов в региональной экономике.
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2. Выбор наиболее привлекательного инвестиционного проекта из банка инвестиционных предложений Краснодарского края





3. Оформление земельно-правовых документов по принципу "одного окна"








4. Строительство инвестиционного объекта
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� Концепция экономической политики Ростовской области  (Решение  Законодательного Собрания  Ростовской области  от 29.09.1999 N 34).





� Концепция экономической политики Ростовской области  (Решение  Законодательного Собрания  Ростовской области  от 29.09.1999 N 34).





� Черенков В.И. Глобальная маркетинговая среда: опыт концептуальной интеграции. – СПб.: Изд-во С.-Петерб. Ун-та, 2003. – С. 67.
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� � HYPERLINK "http://dips.kubangov.ru" ��http://dips.kubangov.ru� – официальный сайт Администрации Краснодарского края
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				Изменения в национальных режимах регулирования ПИИ, 1991 - 2001 гг.

						1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

				Число стран, внесших изменения в свои инвестиционные режимы		35		43		57		49		64		65		76		60		63		69		71

				Число изменений, в том числе:		82		79		102		110		112		114		151		145		140		150		208

				создание более благоприятных условий для ПИИ		80		79		101		108		106		98		135		136		131		147		194

				создание менее благоприятных условий для ПИИ		2		-		1		2		6		16		16		9		9		3		14
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						Рис. Изменения в национальных режимах регулирования ПИИ, 1991 - 2001 гг.
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