ЧЕЧЕНСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ

ЦЕНТР СИСТЕМНЫХ РЕГИОНАЛЬНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ ИППК  ЮФУ и ИСПИ РАН
ЮЖНОРОССИЙСКОЕ  ОБОЗРЕНИЕ

ВЫПУСК 61

Х.Х. ВАЙХАНОВ
НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИИ

НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ:

ГЕОПОЛИТИКО-КОНФЛИКТОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД

(на материалах Чеченской Республики)
НАУЧНЫЙ  РЕДАКТОР

В.Х. АКАЕВ
ОТВЕТСТВЕННЫЙ РЕДАКТОР

И.П. ДОБАЕВ
РОСТОВ-НА-ДОНУ

ИЗДАТЕЛЬСТВО СКНЦ ВШ ЮФУ

2010
Редакционная коллегия серии:

Акаев В.Х., Волков Ю.Г., Добаев И.П. (зам. отв. ред.),

Попов А.В., Ханбабаев К.М., Черноус В.В. (отв. ред.),

Ненашева А.В. (отв. секретарь)

Рецензенты:
Баранов А.В., доктор политических наук, профессор

Панин В.Н., доктор политических наук, профессор

	В 
	Вайханов Х.Х. Национальная безопасность России на региональном уровне / Отв. ред. И.П. Добаев. – Ростов-на-Дону: Издательство СКНЦ ВШ ЮФУ, 2010.– _ с.


В монографии на материалах Чеченской Республики, с использованием геополитико-конфликтологического подхода, основательно рассматриваются вопросы, связанные с обеспечением национальной безопасности России на региональном уровне.
Адресуется ученым, аспирантам, студентам вузов, всем тем, кто интересуется  современными проблемами северокавказского региона России.

Д-01(03) 2008. Без объявл.



     

ISBN  978-58-7872-371-8


         

                                                                            © ЦСРИиП ЮФУ и ИСПИ РАН
                                                                            © Вайханов Х.Х., 2010
Оглавление

	ВВЕДЕНИЕ……………………………………………………………………
	3

	ГЛАВА I. Национальная безопасность и геополитика России на региональном уровне: теоретико-методологические основы анализа..
	12

	
	

	1.1. Национальная безопасность на региональном уровне: понятие, структура, основные концептуальные подходы………………….………….
	12

	1.2. Внутренняя региональная геополитика как наука и метод многофакторного исследования…………………..……..……………………
	35

	1.3. Конфликтогенные факторы политических процессов на Северном Кавказе………………………………………………………………………….
	57

	
	

	Глава II. Национальная безопасность России в контексте трансформации региональной геополитической ситуации в Чеченской Республике…………………………………………….…………
	82

	
	

	2.1. Факторный анализ геополитического положения Чеченской Республики…………………………………………………………………..…
	82

	2.2. Роль и место этноконфессионального фактора в политических процессах ЧР…………………………………………………………............
	104

	2.3. Политические стратегии укрепления национальной безопасности России на региональном уровне……………………………………………..
	128

	
	

	Заключение……………………………………………………………………
	151

	Библиографический список использованной литературы……………..
	157

	Приложения……………………………………………………………………
	174


Введение

Проблема национальной безопасности остается одной из центральных   в плане развития России как суверенного и единого государства. Высшая степень актуальности данной проблемы обусловлена угрозами, с которыми столкнулась РФ. Они беспрецедентны по своему масштабу, широте, характеру проявления и негативным последствиям. Преодолевая одни угрозы, жизнь сталкивает российское государство и общество с новыми осложнениями, не менее грозными. Ситуация усугубляется и тем, что решать вопросы безопасности России приходится в условиях становления ее новой государственно-правовой системы. 

Успешность решения проблемы национальной безопасности зависит от эффективности механизма региональной безопасности, повышенный интерес к которому связан с тем, что "регион" как территория Российской Федерации, обладающая общностью природных, социально-экономических, национально-культурных и иных условий в контексте зарождения и развития угроз выступает первичной, базовой категорией. Современные состояние и условия развития российских регионов создают серьезные трудности для страны практически во всех сферах реализации национальных интересов - внутриполитической, экономической, социальной, экологической, оборонной и др.

Источниками проблем, наиболее остро угрожающих безопасности общества и государства, являются повышенный конфликтогенный потенциал в обществе, вызванный противоречивостью политических процессов, неравномерностью социально-экономического развития страны, этнокультурными и иными особенностями развития регионов. Крайне острыми проблемами, нерешенность которых угрожает национальной безопасности, остаются те из них, которые вызваны безработицей, все еще низким уровнем денежных доходов широких слоев населения и высокой степенью его имущественного расслоения. Так, по величине среднедушевого производства валового регионального продукта и среднедушевым реальным доходам населения субъекты Российской Федерации различаются более чем в 20 раз. Очевидно, что такая резкая дифференциация будет иметь своим неизбежным следствием расширение ареалов депрессивности и бедности. Чрезмерные различия в условиях жизни населения центра и периферии, различных регионов страны приводят к разочарованию граждан в демократии, в целях и результатах социальных реформ, поскольку о конституционных ценностях граждане судят по уровню их жизни. Обществом все это воспринимается как нарушение принципов социальной справедливости, что и приводит зачастую к протестным действиям и сепаратизму. Нарастанию криминогенного потенциала способствует рост национального самосознания, одним из последствий которого стали конфликты на межэтнической и межконфессиональной почве.

Многочисленные конфликтогенные факторы в постсоветский период стали отличительным атрибутом северокавказского региона России. Вместе с тем, являясь органичной частью и подсистемой Кавказа в целом, Северный Кавказ представляет собой особый регион в геополитическом контексте России, тесно связанный со сложной системой внутренних и внешних стратегических, этнических, конфессиональных, социальных и политических факторов. Общая тенденция к глобализации и процессы рекомпозиции политического пространства Евразии в логике становления однополярности активно влияют на этот регион России, делая его предельно уязвимым со стратегической точки зрения. 
Проблемы северокавказских республик являются по определению многофакторными, включающими различные процессы. Особенно это характерно для Чеченской Республики, которая в 90-х гг. была превращена в зону сепаратизма, религиозно-политического экстремизма, плацдарм международного терроризма.  Именно оттуда исходили главные угрозы суверенитету и территориальной целостности Российской Федерации. Однако в начале 2000-х гг. в ходе антитеррористической кампании, проводившейся на территории ЧР, произошел процесс т.н. «растекания джихада», в результате чего, наряду с улучшением обстановки собственно в ЧР, произошла резкая дестабилизация ситуации в других северокавказских республиках. Наибольшие угрозы на северокавказском направлении представляет усиление террористической активности в Дагестане и Ингушетии. Режим контртеррористической операции в Чечне 16 апреля 2009 г. официально объявлен завершенным, но зона терроризма охватывает все новые районы Северного Кавказа. Впрочем, до сих пор она окончательно не ликвидирована и в Чеченской Республике.
Становится очевидным, что современная система мер по обеспечению национальной безопасности России на региональном уровне зачастую дает сбои, не всегда приводит к положительному результату. Отсюда следует, что обеспечение целостности и безопасности России во многом зависит от способности руководства страны и регионов осуществлять эффективную политику, опирающуюся на научный анализ стоящих перед ним проблем. Существенную роль в этом призвана сыграть наука. При этом особое значение приобретает изучение ситуации на Северном Кавказе, в целом, и в северокавказских республиках, в частности.

Противоречивый характер тенденций в развитии национальных республик в составе РФ на Северном Кавказе определяет целесообразность использования в их изучении многофакторного анализа как эффективного геополитического подхода к исследованию функционирования сложных систем. Геополитическая методология предлагает свести наиболее значимые процессы к единой географической матрице (например, регион РФ) и исследовать ее взаимосвязи с внешними и глобальными факторами. Такой подход в современной российской политической науке до недавнего времени практиковался крайне редко, что существенно снижало ее прогностический и аналитический потенциал: изолированное исследование отдельных трендов и тенденций, без сведения к общей парадигмальной схеме, не позволяет схватить сущность развертывающихся процессов, а, следовательно, адекватно их интерпретировать и в них участвовать.

Необходимость применения такого подхода объясняется взаимосвязанностью и взаимообусловленностью социально-экономических и этнополитических процессов, происходящих в этих регионах России. Однако следует подчеркнуть, что нынешние реалии настоятельно требуют полномасштабного исследования многочисленных факторов, определяющих геополитическое положение северокавказских субъектов РФ, прежде всего, с точки зрения конфликта. Речь идет о группе конфликтогенных факторов, ключевых и второстепенных. Применение метода многофакторного анализа в рамках геополитико-конфликтологического подхода позволяет осуществить комплексную оценку ситуации в субъектах РФ на Северном Кавказе, выявить причинно-следственные связи между различными факторами национальной и региональной безопасности, предложить стратегии усиления национальной безопасности России на уровне того или иного субъекта, Чеченской Республики в частности, основанные на снижении уровня конфликтности региона.

Таким образом, можно утверждать, что геополитико-конфликтологический подход, представляющий универсальный интерес и несомненную ценность для российской политологии в целом, особенно незаменим для исследования современной, чреватой конфликтами, ситуации на Северном Кавказе, в целом, а также в отдельных северокавказских республиках. На основании этой методологии можно не просто изучать многомерные и многофакторные процессы, но и активно справляться  с серьезными вызовами национальной безопасности и территориальной целостности РФ, исходящими из этого региона, что является важной практической стороной вопроса. Одновременно актуальность исследования определяется тем, что появляются новые возможности  применить на практике геополитические выводы к стабилизации ситуации в регионе, противодействию терроризму, укреплению территориальной целостности, суверенитета и в целом национальной безопасности России.

Тема исследования, безусловно, носит междисциплинарный характер, и органично включает в себя три направления политической науки – вопросы безопасности, геополитики, конфликтологии и этноконфликтологии.

Проблемам безопасности посвящено много разноплановых работ политического, социологического, философского характера. Им уделялось внимание в исследованиях отечественных и зарубежных ученых. Осмысление проблем социальной напряженности и стабильности общества велось в рамках структурно-функционального (Г. Спенсер, Т. Парсонс), интегрального (П. Сорокин), конфликтологического (К. Маркс и Ф. Энгельс, Р. Дарендорф, Л. Козер) подходов и других теорий, акцентировавших внимание на общих тенденциях и закономерностях его развития. 

В последние годы проблеме безопасности значительное внимание уделяется и в России, что позволило осуществить анализ ее общетеоретических аспектов, определить понятийный аппарат, раскрыть структуру, содержание и функции (Ю. А. Дмитриев, Н. В. Кривельская, С. З. Павленко, А. А. Першин, С. А. Проскурин, С. В. Смульский и др.). Весом вклад российских ученых в развитие общесистемной безопасности различных социальных систем (М. С. Алешенков, Т. Д. Алексеева, Н. М. Блинов, Н. Г. Калинин, Р. Г. Яновский и др.). Интенсивно разрабатываются проблемы различных уровней (национальный – международный) и видов безопасности (социальная, политическая, экономическая, информационная, демографическая, миграционная, военная, энергетическая и др.).

Достаточно большое количество работ посвящено отдельным аспектам национальной и региональной безопасности, современной геополитической и этнополитической ситуации на Северном Кавказе (В.А. Авксентьев, В.Х. Акаев, А.К. Алиев, К.С. Гаджиев, И.П. Добаев, А.Г. Дугин, А.И. Кателевский, В.Е. Мишин, В.Н. Панин, В.В. Черноус и др.). 

Самые разнообразные аспекты безопасности регионов Юга России исследовали М.А. Аствацатурова, Ю.В. Васильев,  Г.С. Денисова, И.А. Иванников, В.Н. Коновалов, С.А. Кислицын, А.В. Понеделков, А.М. Старостин, В.П. Таранцов, Д.Ю. Шапсугов и др.

Вопросы безопасности стали предметом исследования докторантов, аспирантов и соискателей Северо-Кавказской академии государственной службы (СКАГС) – К.М. Аваджяна, В.П. Анисимова, О.А. Артюхина, С.В. Габунщина, А.Т. Забуруннова, Д.В. Кротова, Б.Х. Наипова, А.С. Ротова и др.

Геополитика, как наука и одновременно как методология политического анализа, начала развиваться в конце XIX – начале XX вв.  в трудах отцов-основателей ее классических школ – Ф. Ратцеля, А. Мэхэна, Х. Макиндера, позже – К. Хаусхофера, К. Шмитта, Видаля де ля Блаша и др. Именно они явились создателями национальных школ геополитики – американской, английской, немецкой, французской. Ими геополитика понималась как система знаний о контроле над пространством.

Основы русской школы геополитики были заложены в XIX в. (Н.Я. Данилевский, К.Н. Леонтьев, Д.А. Милютин, А.С. Хомяков). В последующем отечественная геополитика была развита трудами  таких ученых, как К.М. Бэр, В.И. Ламанский, Л.И. Мечников, Д.И. Менделеев и др. Дальнейшие эволюционные сдвиги в геополитических воззрениях России наблюдаются в начале XX в. в работах Е.А. Вандама (Едрихина), А. Радо, В.П. Семенова-Тян-Шанского, А.Е. Снесарева и др.

После 1917 г. за границей, в эмигрантской среде, русская геополитика получила новое развитие, стала основой и плодом работы такого интереснейшего научного феномена, как евразийство. Классиками российской геополитики среднего поколения стали столпы евразийства – Н.С. Трубецкой, П.Н. Савицкий, Г.В. Вернадский и другие, а в России – «последний евразиец» Л.Н. Гумилев.

В советскую эпоху наблюдалась деградация отечественной геополитики, как науки. Однако и  в современной российской научной среде геополитические исследования так и не получили самостоятельного статуса. Одними авторами геополитика рассматривается как ответвление истории международных отношений (напр., М.М. Лебедева, П.А. Цыганков и др.).  Другие считают ее областью политологии или политической географии (Р.Ф. Туровский, В.А. Колосов, Н.С. Мироненко). Наконец, третьи (А.Г. Дугин, Г.А. Зюганов, А.С. Панарин и др.) отстаивают проблематику фундаментального дуализма политических сообществ. 

Геополитическая тематика, начиная с 90-х гг. ХХ в., занимает весомое место в работах южнороссийских исследователей. Среди них следует назвать ростовчан Г.Б. Гавриша, И.П. Добаева, А.Г. Дружинина, В.В. Черноуса
, а также коллектив ученых СКАГС во главе с В.Г. Игнатовым
; кубанских авторов А.В. Баранова и А.А. Вартумяна
; группу исследователей из Пятигорского государственного лингвистического университета, возглавляемую В.Н. Паниным
; ученых из Чеченского государственного университета во главе с В.Х. Акаевым
; дагестанских исследователей А.Т. Абакарова, З.С. Арухова, Э.М. Магарамова,  З.А. Махулову,  Г.А. Мурклинскую
  и др.

Что касается конфликтологии и этноконфликтологии, в том числе на региональном уровне, то они основательно исследованы в трудах В.А. Авксентьева, Н.В. Арутюнова, Г.С. Денисовой, Л.М. Дробижевой, В.Н. Коновалова, С.В. Лурье, А.А. Сусоколова, В.В. Черноуса и др.

Проблемам конфликтности «конфессионального фактора», исламизма, религиозно-политического экстремизма и терроризма, прикрывающегося исламом, посвящены работы В.Х. Акаева, З.С. Арухова, С.Е. Бережного, И.П. Добаева, А.А. Игнатенко, Е.В. Кратова, Х.Т. Курбанова, С.А. Ляушевой, А.В. Малашенко, Р.Ф. Патеева, А.В. Сухова, К.М. Ханбабаева и др.

Среди авторов, занимавшихся анализом особенностей этносоциального и этноконфессионального устройства чеченского традиционного общества, можно отметить дореволюционного ученого У. Лаудаева, а среди  ученых советского периода -  М. Мамакаева, И. Саидова, А. Саламова, С. Умарова, С. Хасиева, Я. Чеснова. В постсоветский период среди авторов, продолживших традиции своих предшественников в исследованиях этнополитических процессов ЧР, выделим В.Х. Акаева, Л.С. Басханову, Ю.В. Васильева, В.Ю. Верещагина, С.А. Воронцова, Г.Б. Гавриша, Г.С. Денисову, А.-Х. Ельсаева, С.Н. Епифанцева, А.А. Манкиева, Ю.Е. Милованова, П.Я. Нечепуренко и др. Сюда же отнесем труды по проблемам Чечни, выполненные коллективом ученых Центра системных региональных исследований и прогнозирования ИППК ЮФУ и ИСПИ РАН, а также многочисленные работы чеченского «традиционалиста» Х.-А. Нухаева, опубликованные в 2001-2003 гг. 

Вместе с тем, отметим, что современные проблемы Чеченской Республики, их воздействие на состояние национальной безопасности Российской Федерации, носят сложный и многомерный характер, многие из них до сих пор не исследованы, в отношении других ведутся бурные дискуссии. Как представляется, их трудно проанализировать и осмыслить в рамках только одной науки. Геополитическая методология позволяет, в определенной степени, разрешить создавшееся противоречие, что дополнительно актуализирует осуществленное научное исследование.

Глава I.  Национальная безопасность и геополитика России на региональном уровне: теоретико-методологические основы

1.1. Национальная безопасность на региональном уровне:

         понятие, структура, основные концептуальные подходы

В данном параграфе нам предстоит дать определения ключевым понятиям исследования: «национальная безопасность» и «национальная безопасность на региональном уровне», или «региональная безопасность». Однако адекватно осмыслить данные категории, как представляется, практически невозможно без предварительного рассмотрения понятия «национальный интерес».

В  числе тех, кто впервые ввел термин «национальный интерес» в политический терминологический аппарат и лексику, был французский государственный деятель и историк Адольф Тьер. Однако в научный оборот понятие «национальный интерес» вошло только в тридцатые годы прошлого столетия. Так, в 1935 году оно было включено в Оксфордскую энциклопедию социальных наук, а приоритет в его разработке  принадлежит американским ученым Р. Нибуру и Ч. Бирду
.

В теории и практике внешне- и внутриполитической деятельности национальный интерес является одним из основных базовых понятий. Так, например, теоретические построения школы «политического реализма» конструируются на основе категории национального интереса. В наиболее развернутой форме теория национального интереса в политике была сформулирована известным американским политологом Гансом Моргентау
. Он предлагал различать в этой сфере главные и второстепенные интересы,  общий интерес, конфликтующие интересы, идентичные и взаимодополняющие интересы, постоянные и переменные интересы. В этом смысле главный интерес, по мнению ученого, состоит из трех факторов: природы интереса, который должен быть защищен, политического окружения и рациональной необходимости, ограничивающей выбор целей и средств
.

Следует отметить, что в наши дни, в условиях нарастания процессов глобализации, без категории «интерес» вообще невозможно адекватное понимание существа тех событий, явлений и процессов, которые происходят в сфере политических отношений, однако вполне очевидно, что  эта роль не является абсолютной.

В современной политической науке существует разнообразные подходы к пониманию национальных интересов. По мнению известного политолога Р. Арона, содержание категории «национальный интерес» слишком многозначно, и поэтому ему трудно, если вообще возможно, дать объективное определение. Вместе с тем, полагая, что цели государства могут проявляться как абстрактным, так и конкретным образом, он отмечал то, что, в конечном счете, все они соотносятся именно с понятием «национальный интерес»
. Указанной категорией широко оперируют и представители другого научно-теоретического направления, получившего название «модернизм»
. 

Другие западные школы также различают фиксированное (базовое) и переменное содержание национального интереса
. Фиксированная часть не может быть предметом политического торга и предполагает сохранение государства как суверенной и целостной единицы. Переменная же часть – это те составляющие национального интереса, которые определяются рядом видоизменяющихся факторов, таких как доминирующая в данный момент совокупность внешнеполитических предпочтений различных политических сил и элит; складывающаяся в результате внешнеполитической деятельности государств международная обстановка; тенденции изменения общественного мнения; развитие науки и техники; личностные характеристики входящих в руководство страны политических лидеров и т.д.

Что касается отечественной науки, то в ее рамках проблеме национального интереса также уделяется значительное внимание. Так, М.В. Ильин определяет национальный интерес как интерес нации, как двуединство суверенного территориального государства и гражданского общества
. В свою очередь, С.В. Алексеев видит в них совокупность осознанных и сбалансированных потребностей общества, государства и народа в различных областях и сферах деятельности общества и государства
. Профессор Южного федерального университета В.Н. Коновалов в большей степени уделяет внимание государственной составляющей в категории национального интереса: «…национальные интересы - это осознанные потребности государства, определяемые экономическими и геополитическими отношениями данного государства в данную эпоху, культурно-историческими традициями, необходимостью обеспечения безопасности, защитой населения от внешней угрозы и внутренних беспорядков, экологических катастроф и т.д.»
. Эту же позицию разделяет авторитетный отечественный исследователь проблем международных отношений П.А. Цыганков, определяющий национальный интерес как осознание и отражение в деятельности лидеров коренных потребностей государства
.

О.В. Волобуев считает, что национальные интересы – это сублимированное выражение совокупных социальных интересов разноуровневого  характера, составляющих основу формирования стратегии государственной политики, направленной на создание оптимальных внутренних и международных условий для развития нации как двуединства гражданского общества и правового государства
. При этом двуединство гражданского общества и правового государства в плане национальных интересов им понимается как дееспособная связь этих интересов с государственными приоритетами в области внутренней и внешней политики.

Национальные интересы формируются в соответствии с геополитическими и геоэкономическими параметрами государства, в результате пересечения множества взаимосвязанных, пересекающихся, противоречивых, взаимодополняющих, разнонаправленных структур, предпочтений, опасений и т.д. На их формирование значительное влияние оказывает уровень экономического развития страны, стабильность и легитимность политического режима, национально-культурные традиции государства, а также уровень его престижа в международном сообществе.

Вопросы, связанные с национальными интересами, нашли свое отражение в нормативно-правовых документах различных стран, в том числе России. Так, в Концепции национальной безопасности Российской Федерации зафиксировано, что национальные интересы России – это совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экономической, внутриполитической, социальной, международной, информационной, военной, пограничной, экологической и других сферах
. 

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537 зафиксировано, что «национальные интересы Российской Федерации» - совокупность внутренних и внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития личности, общества и государства
. 

В этих документах отмечается, что национальные интересы носят долгосрочный характер и определяют  основные цели, стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства. Выделяются также национальные интересы России во внутриполитической и международной сферах
.

Во внутриполитической сфере национальные интересы Российской Федерации на долгосрочную перспективу заключаются в развитии демократии и гражданского общества, повышении конкурентоспособности национальной экономики; в обеспечении незыблемости конституционного строя
; в сохранении стабильности институтов государственной власти, обеспечение гражданского мира и национального согласия, территориальной целостности, единства правового порядка, а также в нейтрализации причин и условий, способствующих возникновению политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и их последствий – социальных, межэтнических и религиозных конфликтов, терроризма
.

В свою очередь, национальные интересы России в международной сфере заключаются в превращении Российской Федерации в мировую державу, деятельность которой направлена на поддержание стратегической стабильности и взаимовыгодных партнерских отношений в условиях многополярного мира, а также в обеспечении незыблемости территориальной целостности и суверенитета Российской Федерации
. 

В отечественной политологической литературе существует значительное количество классификаций национальных интересов. В первую очередь они, как и в вышеназванных основополагающих документах РФ (Концепция и Стратегия – Х.В.) различаются на внешние и внутренние, причем под внутренними в большей степени подразумеваются общественные интересы. В связи с этим возникает принципиальный вопрос о приоритетности влияния внешних или внутренних интересов на выработку внешне- и внутриполитического курса государства. Здесь возможно предложить несколько вариантов разрешения данной проблемы: либо приоритетны внешние интересы, либо внутренние. Однако, как представляется,  целесообразно вообще отказаться от очередности приоритета в данной области. Гораздо более существенную роль играет выявление стратегических задач развития государства и общества в целом, а на этой основе уже формулировать внутренние и внешние интересы, вычленяя при этом, как абсолютно справедливо предлагает Э.А. Поздняков и ряд других отечественных ученых, главные или постоянные и специфические или второстепенные интересы
.

Главные или постоянные внешнеполитические интересы определяются важнейшими геополитическими параметрами и устойчивым  внешнеполитическим окружением, а также необходимостью сохранения целостности и единства государства, защитой его экономической и политической независимости. Второстепенные или переменные внешнеполитические интересы носят производный от первых характер, они более переменчивы и мобильны, определяют конкретное содержание внешнеполитической деятельности на определенных направлениях и при решении конкретных международных проблем. Они могут видоизменяться под влиянием как внутренних, так и внешнеполитических обстоятельств и служат целям достижения главных интересов.

В то же время, не всегда представляется возможным четко разграничить главные и второстепенные национальные интересы. Как указывает Э.А. Поздняков, граница между главными и специфическими интересами государства на деле весьма условна и подвижна, особенно в случаях, когда затрагиваются такие вещи, как престиж государства
.

Национальный интерес как осознанное общественным мнением понятие возникает тогда, когда различные организованные социально-политические силы получают возможность влиять на принятие важных политических решений. Формирование национальных интересов является историческим процессом, обусловленным становлением гражданского общества и правового государства. До этого момента говорить о национальных интересах вряд ли представляется обоснованным. Можно вести речь лишь о государственных интересах, в которых отражены интересы политических лидеров, правящей элиты, доминирующего этноса и т.д.

В качестве одной из важнейших категорий при анализе национальных интересов выступают способы их реализации. Здесь выделяют геополитику, как деятельность, направленную на использование пространственно-географических возможностей укрепления силы и мощи государства; геостратегию (прикладную геополитику), в рамках которой вырабатываются основные, наиболее принципиальные направления деятельности; создание политических коалиций и соперничество в них за лидерство; конкуренцию за те или иные преимущества как в отношениях между ведущими странами и коалициями государств, так и в ключевых, с точки зрения ресурсов и геополитической выгодности, регионах мира или тех или иных стран.

Большое значение в концепции национальных интересов играет мощь государства. Она предусматривает, прежде всего, военную мощь: сухопутную, морскую, военно-воздушную, ракетно-ядерную, космическую и информационную, принимая во внимание возросшую возможность ведения скрытых информационных войн
.

 
Поскольку в современном мире основная борьба за сферы влияния ведется экономическими средствами, укрепление экономической  мощи и достижение комплекса необходимых для этого внешнеэкономических условий (в частности таких, как обеспечение доступа к источникам сырья и энергоносителей, защита торгового судоходства, выгодных инвестиций за рубежом, завоевание рынка сбыта для отечественной продукции и т.д.), становится одним из способов реализации национальных интересов. В Концепции национальной безопасности Российской Федерации прямо указывается, что реализация национальных интересов России возможна только на основе устойчивого развития экономики, а потому национальные интересы России в этой сфере являются ключевыми
. В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года также подчеркивается, что состояние национальной безопасности Российской Федерации напрямую зависит от экономического потенциала страны
.


Определив основные направления в понимании категории «национальные интересы», перейдем к рассмотрению ключевых определений исследования – «национальная безопасность» и «региональная безопасность» («национальная безопасность на региональном уровне»). Для корректного определения этих базовых дефиниций, как представляется, необходимо осмыслить их место в структуре категории более широкого, многомерного понятия «безопасность» (См. Приложение 1).

Термин «безопасность», прочно вошедший в международный политический дискурс после окончания Первой мировой войны, в общем виде означает отсутствие обстоятельств или факторов, способных прервать существование той или иной системы в том или ином значимом качестве, то есть нанести ей ущерб, вывести из строя или полностью уничтожить
.

Можно выделить следующие основные трактовки этого явления в отечественной литературе: «отсутствие опасности, сохранность, надежность»
; состояние, при котором не угрожает опасность, есть защита от опасности
; «состояние общественных отношений, при котором личность, социальная группа, общность, народ, страна (государство) может самостоятельно, суверенно, без вмешательства и давления извне свободно выбирать и осуществлять свою стратегию международного поведения, духовного, социально-экономического и политического развития»
; «состояние защищенности от возможного нанесения ущерба, способность к сдерживанию или парированию опасных воздействий, а также к быстрой компенсации нанесенного ущерба. Безопасность означает сохранение системой стабильности, устойчивости и возможности саморазвития»
 и т.д.

«Безопасность» - антоним слова «опасность». Под опасностью понимают объективно существующую возможность деструктивного влияния на систему (социальную, политическую, экономическую и пр.) со стороны внешних сил, в результате чего ей может быть причинен соответствующий урон. Опасности могут представлять собой как целенаправленные результаты преднамеренных действий с чьей-то стороны, а могут иметь естественное происхождение, а, значит, - непреднамеренный характер
.

Исследователь из Дагестанского научного центра РАН Юсупова Г.И. характеризует «безопасность» как состояние устойчивого функционирования и воспроизводства социального объекта (субъекта), поддерживаемое с помощью особо организованной институциональной среды.  Основываясь на системном подходе, Г.И. Юсупова выделяет следующие виды безопасности: личная или индивидуальная, групповая, коллективная, национальная, государственная, региональная, международная, глобальная и т.д., подчеркивая, что в современном мире выдвигаются задачи по обеспечению безопасности на локальном, национальном, региональном и глобальном уровнях в качестве особых приоритетов во внутренней и внешней политике государств. При этом безопасность на любом уровне (будь то международная, национальная или личная) должна учитывать всю совокупность обеспечивающих ее факторов
. 


С конца ХХ столетия начинает возрастать значение таких факторов   в обеспечении безопасности, в том числе на глобальном и национальном уровнях, как: эффективное встраивание государств в международные экономические отношения; рост экономической мощи; адекватное реагирование на новые угрозы, возникающие в рамках усиления и углубления процессов глобализации; повышение качества образования; развитие новейших технологий; противодействие глобальным террористическим сетям. В связи с этим в настоящее время принято выделять т.н. «широкое» определение понятия безопасности, включающее не только военные аспекты, и «узкое», концентрирующееся исключительно на военно-политических факторах.


Сторонники «широкого» подхода к проблемам безопасности указывают  на усиливающуюся роль экономических и других факторов. Их противники возражают: в этом случае проблема безопасности «размывается» множеством существующих в международных отношениях и мировой политике других аспектов.
Позиции российских ученых по отношению к категории «безопасность» во многом схожие. Так, Зубков А.И. рассматривает безопасность как устойчивое состояние общественного организма, сохраняющего свою целостность и способность к саморазвитию, несмотря на неблагоприятное внутреннее и внешнее воздействие
.   Завьялова Е.Б. определяет безопасность как способность сохранять физическую целостность и территорию, поддерживать экономические отношения с другими странами мира, на различных уровнях защищать от внешнего воздействия свой характер, а также институты и систему управления, контролировать свои границы
. В то же время, Сенчагов В.К. дает три взаимосвязанных определения, раскрывающих содержание категории безопасность на разных уровнях научного абстрагирования, т.е. теоретической конкретизации этого понятия:

1. безопасность – непротиворечивость системы объективных законов функционирования общества;

2. безопасность – стабильность и сбалансированность системы общественных отношений, обеспечивающих единство и взаимообусловленность системы интересов в обществе;

3. безопасность – устойчивость воспроизводства мотивов позитивного поведения и продуктивного взаимодействия различных социальных общностей в рассматриваемой системе
.

В Законе Российской Федерации от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности» понятие безопасности определяется как состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. Жизненно важные интересы – совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития личности, общества и государства. Основные объекты этого закона: личность – ее права и свободы, общество – его материальные и духовные ценности, государство – его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность
.
Говоря о понятии «безопасность», ученые выделяют виды и уровни разделения его предметной области, поскольку это позволяет четче представить структурную иерархию безопасности, а также выявить место и определить сущность предмета исследования – «региональной безопасности на национальном уровне» (См. Приложение 1).

При таком ракурсе рассмотрения вопроса можно выделить следующие уровни безопасности:

1. макроуровень – глобальная безопасность.

2. мезоуровень – региональная безопасность (в международном восприятии понятия регион). Глобальную и региональную безопасность принято объединять в большую группу – международную безопасность. При этом под «международной безопасностью» понимают состояние международных и военно-политических отношений, при котором гарантируется внешняя составляющая национальной безопасности каждой страны, практически исключается угроза войн и военных конфликтов в процессе разрешения международных и региональных противоречий
. Понятие «международная (глобальная) безопасность» выражает состояние отношений между государствами, определяемое их сотрудничеством в целях поддержания мира, предотвращения и устранения военной опасности, ограждении государств, народов от посягательств на существование и суверенитет.

«Международная безопасность» становится возможной при возникновении единого глобального политического пространства. Ныне выстраиваемая система международной безопасности имеет общепланетарный характер и осуществляется на национальном, региональном и глобальном уровнях.

3. микроуровень – национальная безопасность. Нужно отметить, что в рамках национальной безопасности тоже существует сложившаяся, достаточно устойчивая иерархия: 1. безопасность государства; 2. безопасность общества; 3. безопасность региона (внутригосударственного, в отличие от мирового, или международного); 4. безопасность социальной группы; 5. безопасность личности.

«Безопасность личности» является состоянием защищенности жизни и здоровья человека, его свобод и прав от воздействий, представляющих угрозу для его стабильного благополучия и развития (духовных, этнокультурных, социальных, экономических, политических, техногенных, экологических, информационных, медико-биологических, военных и т.д.).

«Безопасность социальной группы» представляет собой состояние защищенности конкретной совокупности людей, имеющих общий социальный признак и выполняющих общественно необходимую функцию в общей структуре  общественного разделения труда и деятельности. 

Ключевое в нашем исследовании понятие «региональной безопасности» в рамках того или иного государства отражает состояние отношений социально-территориальных общностей населения, формирующихся применительно к национально-территориальному и административно-территориальному делению страны, обеспечивающих стабильное развитие и нормальное существование человека, социальных общностей и национальных/административных субъектов страны.

«Общественная безопасность» представляет собой совокупность общественных негосударственных структур, действующих в различных сферах безопасности, участвуя в судьбе, как конкретной личности, так и всего общества.

В свою очередь, «государственная безопасность» отражает состояние гарантированной защиты личности, общества, народа, образа жизни, государственных институтов, суверенитета страны, территориальной целостности и природных ресурсов, нерушимости ее границ, легитимности политического строя и системы управления страной. В демократических государствах общественная безопасность сопоставима и не противоречит государственной безопасности – они естественно дополняют друг друга.

Другое разделение  предметной области понятия «безопасность» (а также: «национальная безопасность», «национальная безопасность на региональном уровне») складывается из видов безопасности, адекватных основным сферам деятельности личности, общества, народа, государства, всего мирового сообщества. Исследователи выделяют такие основные  виды безопасности, как: духовная, этнокультурная, социальная, экономическая, политическая, техногенная, демографическая, информационная, медико-биологическая, военная, экологическая и др. (См. Приложение 1). 

«Духовная, этнокультурная безопасность» отражает уровень свободы, достигнутый личностью, народом, сохранение и развитие каждого малого и большого народа, их нравственных ценностей и культуры.

«Социальная безопасность» является совокупностью официально признанных взглядов в отношении направления и цели социального развития страны, как состояние защищенности социального идеала – благополучия Отечества. Это способы и процедуры достойного удовлетворения и защиты социальных потребностей личности, ее мотивов в обеспечении жизнедеятельности; установлении гармонии в отношениях между элементами структуры общества; обеспечении социально-политической стабильности.

«Экономическая безопасность» отражает состояние защищенности  национальной экономической и финансовой системы, которая позволяет человеку, обществу и государству оптимально развиваться без ущерба своим целям, ценностям и интересам.

«Политическая безопасность» определяет состояние безопасности всей политической жизни каждой личности, общества в целом, защищенности политических прав и свобод граждан, созданных ими политических организаций.

«Демографическая безопасность» направлена на сохранение и преумножение национального генофонда, создание условий для дальнейшего развития духовного внутреннего потенциала нации, ее самоидентификации.

«Информационная безопасность» является состоянием защищенности народа и государства от угроз информационной природы, связанных с утратой, получением, сохранением, передачей, обработкой и использованием разнообразной информации.

«Медико-биологическая безопасность» определяется состоянием охраны здоровья населения; контролем качества воздуха, воды, продуктов питания; преодолением и профилактикой особо опасных заболеваний, массовых инфекций.

«Военная безопасность» отражает обеспечение такого уровня отношений между народами и государствами, который обеспечивает ненасильственное разрешение внутренних и внешних конфликтов, предотвращение решения самых острых противоречий с помощью войны или вооруженных столкновений, обеспечение выживания народа, страны в случае военных действий, разгром и нейтрализация противника в боевых действиях с минимальными жертвами мирного населения и военнослужащих.

«Техногенная безопасность» обусловлена  двумя факторами. Во-первых, это защита человека и народа от возможных негативных последствий современной техники. Во-вторых, это защита техники и технологических процессов от опасных воздействий природы и некомпетентных или злонамеренных действий людей.

«Экологическая безопасность» - это разновидность более широкого явления «безопасность», определяющая защищенность личности, общества, региона, государства, мирового сообщества и природы от отрицательного влияния антропологического фактора на окружающую среду
.

Рассматривая понятие «национальная безопасность», необходимо отметить, что в ее состав входят разные виды «безопасности». Одновременно следует подчеркнуть, что общественная и государственная системы безопасности возникли и развиваются конкретными личностями и для людей. Таким образом, основу, ядро национальной безопасности образуют безопасность личности, социальной группы, региона, общества и государства. Исходя из этого, «национальную безопасность» определяют как совокупность актуальных факторов, обеспечивающих благоприятные условия для развития личности, общества, жизнеспособность государства, защиту его суверенитета и территориальной целостности, способности своевременно предусматривать и эффективно реагировать на любые внешние угрозы, руководствуясь своими национальными интересами
.

«Национальную безопасность»  можно также определить как защищенность жизненно важных интересов личностей (граждан), общества и государства, а также национальных ценностей и образа жизни от широкого спектра внешних и внутренних угроз, различных по своей природе (политических, военных, экономических, информационных, экологических и др.)
. 

Дагестанский ученый Г.И. Юсупова, в свою очередь, под «национальной безопасностью» понимает совокупность факторов, обеспечивающих жизнеспособность государства в системе международных отношений, его способность отражать возникающие внешние угрозы и действовать в соответствии со своими национальными интересами
.

Термин «национальная безопасность» в постсоветский период появляется также и в основополагающих нормативно правовых актах РФ: Конституции Российской Федерации (1993 г.), Законе «О безопасности» (1992 г.), Концепции национальной безопасности РФ (1997 г.), ежегодных Посланиях Президента РФ Федеральному Собранию РФ и др.
 Так, в тексте первого Послания Президента РФ Федеральному Собранию «О национальной безопасности» 1996 г. зафиксировано: «Национальная безопасность понимается как состояние защищенности национальных интересов от внутренних и внешних угроз, обеспечивающих прогрессивное развитие личности, общества, государства»
.

Важной нормативно-правовой базой в определении государственной политики в сфере безопасности стала принятая в январе 2000 г. Указом Президента РФ новая редакция Концепции национальной безопасности Российской Федерации
, в которой были устранены многие недостатки прежней редакции Концепции 1997 г. В данной концепции под национальной безопасностью Российской Федерации понимается безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти в Российской Федерации
.

В структуру национальной безопасности входят такие субкомпоненты, как внутренняя и внешняя безопасность. По внешней безопасностью понимают состояние защищенности от угроз и рисков, исходящих извне. Под внутренней безопасностью понимается состояние защищенности национальных интересов, национальных ценностей и образа жизни от угроз, исходящих от процессов, организаций, лиц и объектов, находящихся под управлением Российского государства или на территории Российской Федерации
. Внутренняя безопасность обеспечивается на государственном (федеральном, национальном), региональном «внутригосударственном) и муниципальном уровнях. При этом под угрозой понимается непосредственная опасность, источник которой может быть установлен более или менее точно, а под рисками – возможные опасности, источники которых определяются предположительно
.

Эти положения нашли отражение и в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента РФ № 537 от 12 мая 2009 г.
 В этом документе «национальная безопасность» трактуется как состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства. В Стратегии зафиксировано, что основными направлениями обеспечения национальной безопасности Российской Федерации являются стратегические национальные приоритеты, которыми определяются задачи важнейших социальных, политических и экономических преобразований для создания безопасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, осуществления устойчивого развития страны, сохранения территориальной целостности и суверенитета государства. В этом же документе под «угрозой национальной безопасности» понимается прямая или косвенная возможность нанесения ущерба конституционным правам, свободам, достойному качеству и уровню жизни граждан, суверенитету и территориальной целостности, устойчивому развитию Российской Федерации, обороне и безопасности государства
.

Термин «региональная безопасность» («национальная безопасность на региональном уровне») так же, как и «национальная безопасность», выступает сложным, многомерным явлением, включающим в себя самые разнообразные виды безопасности. Предварительно «региональную безопасность» определим как состояние защищенности национальных интересов на уровне личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, формирующихся в том или ином регионе государства. 

Понятие «региональная безопасность», употребляющееся в разных значениях, в зависимости от того, как осмысливается понятие «регион», еще недостаточно глубоко разработано в отечественной науке. В современной научной литературе понятие «регион» трактуется неоднозначно, а порой и противоречиво. В этой связи для его более четкого понимания нами рассмотрены различные подходы к раскрытию  сущности понятия «регион».
При этом регион следует рассматривать, по крайней мере, в двух аспектах – широком и узком. В широком понимании регион – группа стран, расположенных в одном географическом районе мира и связанных между собой рядом факторов (геополитики, военной стратегии, безопасности, обороны, экономической интеграции и т.д.). В узком понимании регион – часть государства, отличающаяся от других регионов совокупностью естественных или исторически сложившихся относительно устойчивых экономико-географических и иных особенностей, нередко сочетающихся с особенностями национального состава населения
. По мнению отечественного исследователя проблем регионов Туровского Р.Ф., чтобы избежать многозначности понятия, следует называть регионами территориальные единицы субнационального уровня. Для регионов наднационального уровня, как считает ученый, целесообразно использовать понятие «макрорегион», подчеркивая другой характер такого региона, или же использовать понятие «регион» с оговоркой
.

В целом, в науке под регионом понимается определенная территория, представляющая собой сложный территориально-экономический и национально-культурный комплекс, который может быть отграничен признаками наличия, интенсивности, многообразия и взаимосвязанности явлений, выражающихся в виде специфической однородности географических, природных, экономических, социально-исторических, национально-культурных условий, служащих основанием для того, чтобы выделить эту территорию
. Однако при этом каждая научная дисциплина отдает приоритет тому или иному регионообразующему фактору. Поэтому под «регионом» в этих дисциплинах подразумеваются подчас различные объекты.

С точки зрения философского осмысления, “регион” представляет собой аналог  особого “мира” с присущим только ему менталитетом, образом мышления, традициями, мировоззрением и мироощущением
. 

Л. Рэмхельдом. считает, что регион, как  “сверхтермин”, включает в себя ряд основополагающих признаков: общую (определенную) территорию; определенное население; общность истории; общность природных условий; общность решаемых проблем, а все остальное зависит от тех задач, которые решает сам исследователь 
. 

 
В географической интерпретации под понятием “регион”  понимается природный  комплекс, состоящий из земли, воздуха, флоры, фауны и населения, взаимозависимое друг с другом, и составляющее определенную характерную  часть земной поверхности
. 

В экономической литературе чаще всего фигурирует два понятия региона. Причем довольно часто между  понятиями “регион” и “район” ставится знак равенства. Регион (экономический район) представляет собой сложное соединение многочисленных звеньев производственных систем  и социальной инфраструктуры, объединенных единой территорией, хозяйственной организацией и соответствующими управленческими структурами
.

Для историко – культурной традиции наиболее характерно определение, разработанное Максом Лернером, где регион рассматривают как “…единство людей и мест, природных условий, этнических групп, экономики, диалектики, истории, характера мышления и образа жизни…”
.  Таким образом, регион – это культ, образование, вписанное в общий пейзаж; в одних случаях  - это горы, бассейны рек, озера, поймы; в других – господствующий злак, в третьих - решающую роль могут играть вынужденная изоляция и или расовое единство, а также общность традиций. Элементы могут видоизменяться, но для того, чтобы возник регион или субрегион, необходима более или менее однородная физическая среда, экономика, которые в совокупности  составляют каркас общиной жизни и общий фон исторического и нравственного развития
. 

В теории международных отношений под “регионом” понимают “группу стран, которые по многим очевидным параметрам больше взаимозависимы друг с другом, чем с иными странами” (например Ближний или Средний Восток, Центральная или Восточная Европа и т.д.)
 При этом государства, объединенные в регион, должны иметь некий интегрирующий географический фактор
. 

В политической регионалистике “регион” рассматривается, исходя из фактора власти, действующей в определенных территориально-административных гра​ницах, т.е. это часть территории государства с относительно самостоятельной политической властью
2.  Например, Д.В. Доленко определяет “регион” крупным территориальным союзом внутри страны, который может быть юридическим лицом”. Называя любую такую территорию политическим регионом, он указывает на два варианта их развития: “сверху” -регулирующими действиями центра и “снизу” - путем объединения уже существующих государственных об​разований в единое целое. В данной формулировке отражена взаимосвязь таких эле​ментов регионалистики, как особая территория, политическая власть, правовое пространство
. 

Более объемное определение понятию “регион” дает политолог В.В. Харамушин, считающий “регионом” значительную территорию, наделенную административно - госу​дарственным статусом, имеющую легитимную систему политической власти, единое правовое пространство. В этой формулировке отражены такие элементы регионалистики, как теория, политическая власть, правовое пространство
. 

С точки зрения формально-юридической трактовки, регион представляет собой субъект федерации или иной субнациональной единицы, чьи права и обязанности определены конституцией или иными законами. Исходя из этого, можно сделать вывод, что для РФ “регион” - это часть ее территории, обладающая общностью природных, социально-экономических, национально-культурных и иных условий 
.

В теории государственного управления дается формально-юридическая трактовка региона как субъекта федерации или иной субнациональной единицы, чьи права и обязанности определены конституцией или иными законами.

В рамках доктрины европейского интегрального федерализма определение термина «регион» включает в себя наличие таких признаков, как общая территория; определенное население; общность истории, природных условий и решаемых проблем.

В Указе Президента РФ «Об основных положениях региональной политики в Российской Федерации» под регионом понимается часть территории РФ, обладающая общностью природных, социально-экономических, национально-культурных и иных условий. При этом отмечается, что регион может совпадать с границами территории РФ, либо объединять территории нескольких субъектов РФ
.

Исходя из вышеуказанных подходов, можно утверждать, что регионами современной России могут выступать, как федеральные округа, так  и национальные республики, края и области, то есть территории, имеющие социально-экономическую и эт​нокультурную общность в сочетании с историческими, культурными традициями, а также располагающие самостоятельным  политическим статусом.  Например, Южный федеральный округ (ЮФО) - геополитический и геоэкономический регион, включающий в свой состав 13 субъектов федерации (республики: Адыгею, Дагестан, Ингушетию, Калмыкию, Кабардино-Балкарию, Карачаево-Черкесию, Северную Осетию-Аланию, Чечню; два края: Краснодарский и Ставропольский и три области: Астраханскую, Волгоградскую и Ростовскую). Одновременно регионами (субрегионами по отношению к ЮФО), выступают все 13 субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного федерального округа, в том числе и Чеченская Республика. 

Исходя из изложенного материала базовое понятие настоящего исследования – «национальная безопасность на региональном уровне» (или - «региональная безопасность») можно сформулировать следующим образом – это неотъемлемая и органичная часть более широкого явления «национальная безопасность», которая фиксируется на уровне региона того или иного государства, включает в себя разные виды безопасности, и определяет состояние защищенности национальных интересов от внутренних и внешних угроз на уровне отдельной личности, общества, собственно региона и всего государства, в состав которого входит данный регион.

1.2. Внутренняя региональная геополитика как наука 

и метод многофакторного исследования

Современные исследователи различают фундаментальную (глобальную) и прикладную геополитику. Фундаментальная геополитика рассматривает вопросы теории и концепции жизненного пространства, мировой революции, осевого пространства, морского могущества, атлантизма, евразийства, теорию сдерживания и многие другие. В свою очередь, прикладная геополитика анализирует широкий спектр политико-экономико-географических проблем, таких как появление и распад суверенных государств, возрождение национализма, глобализация и регионализация, транспортные коридоры и зависимость от энергоресурсов, возрастающая роль международных организаций и финансовых институтов, геополитические аспекты реализации конкретных международных инвестиционных  проектов и т.д.

Выделяется также традиционная (классическая) геополитика, новая (экономическая) геополитика (геоэкономика) и новейшая (цивилизационная) геополитика. Иными словами, несмотря на молодость геополитики как науки, произошла трансформация геополитического мышления: от традиционной геополитики (военной мощи) к новой геополитике, или геоэкономике (экономической мощи), и, наконец, к новейшей, или цивилизационной геополитике. Эта тенденция затронула фундаментальные основы мирового порядка, символами которого являются «большие пространства», капитал (золото) и информация, включая традицию как коммуникацию во времени
.

Приведенной классификации примерно соответствует типология, предложенная лидером Международного Евразийского Движения А.Г. Дугиным, основанная на исторических циклах развития мировой цивилизации. Этими «парадигмами времени» применительно к общественным системам стали три модели общества – традиционное (или иначе «премодерн»), современное («модерн») и «общество постмодерна». В экономических терминах им соответствуют «прединдустриальное общество» («аграрное»), «индустриальное общество» («промышленное») и «постиндустриальное общество» («информационное»)
.

Традиционная геополитика как наука выросла из политической географии в конце XIX в., но попытки осмыслить связь между политической организацией общества в лице государства и окружающим его пространством имели место в творчестве философов, историков и политиков еще в далекой древности
. Развитие геополитической мысли было продолжено и в эпоху  позднего Средневековья и Нового времени
.

Однако собственно научно-теоретическое развитие традиционной геополитики берет свое начало только с рубежа XIX - XX веков. Ее основу составляет географический детерминизм (геодетерминизм), делающий упор на главенствующей роли природно-географического фактора в международных отношениях. Главным законом классической геополитики становится геополитический дуализм -  извечное глобальное противостояние Моря и Континента (талассократии и теллурократии).

Основополагающим учением, ставшим фундаментом традиционной теллурократической геополитики, является теория «жизненного пространства», разработанная немецким ученым Ф.Ратцелем. В своих работах он исходил из понимания пространства как политического ресурса и тем самым делал упор на географическую обусловленность внешней и внутренней политики. В понятие географической  обусловленности он включал размеры, положение и границы страны, ландшафт с его растительностью и водами и отношение к другим частям земной поверхности. Это пространство не просто территория, а политическая сила. Тем самым в классической геополитике был утвержден принцип географического детерминизма
. Эти положения развивает теория «Больших пространств», разработанная немецким мыслителем К.Шмиттом. 

В свою очередь, классики традиционной талассократической геополитики последовательно разработали теории «Морской мощи» (А. Мэхэн), «Хартленда» (Х. Макиндер) и «Хартленда – Римленда) (Н. Спайкмен).

Термин «геополитика» был введен в научный оборот в 1916 г. шведским географом Р. Челленом
, определившим ее как науку о государстве, олицетворяющем собой «географический организм в пространстве». Положения геополитики были развиты в трудах отцов-основателей ее классических школ - немецкого политического географа Фридриха Ратцеля
, американского адмирала Альфреда Мэхэна
, англичанина Хэлфорда Макиндера
, французского географа Поля Видаля де ла Блаша, позже немецкого генерала Карла Хаусхофера
 и немецкого юриста Карла Шмитта
. Именно они явились создателями национальных школ геополитики – американской, английской, немецкой, французской. Ими геополитика понималась как система знаний о контроле над пространством.

Развитие геополитической дисциплины от ее основателей до настоящего времени проходило по нескольким параллельным траекториям. В соответствии с основополагающими понятиями геополитики важнейшие школы этой науки разделились на три ветви – морскую, сухопутную и береговую.

Морская геополитика получила широкое распространение в английских и американских элитах, а с 70-х гг. ХХ в. стала одной из самых популярных методологий политического и военно-стратегического анализа мировой политики и международных отношений в США. 

Сухопутная (континентальная) школа сложилась в 20-е гг. прошлого столетия в Германии и в самом общем приближении (в намеках и очерках, скорее, нежели в систематическом изложении) у русских евразийцев.

“Береговая” линия в этой дисциплине развивалась во Франции, в школе Видаля де ля Блаша, которая возродилась в 70-е гг. ХХ в. вместе с геополитическим журналом “Геродот” современного геополитика Ива Лякоста.

Основы русской школы традиционной геополитики заложили своими исследованиями еще знаменитые славянофилы – братья Киреевские и братья Аксаковы, А.С. Хомяков и, в особенности, «последний славянофил» и «предтеча евразийства» - К.Н. Леонтьев. Однако поставили ее, как науку, на прочную идейную основу и методологическую базу два великих человека XIX  в., работавшие в тесном научном и научно-политическом содружестве – виднейший государственный деятель империи граф Д.А. Милютин и прославленный ученый Н.Я. Данилевский. Их трудами геополитика стала практическим руководством для государственной деятельности Российской империи. 

В последующем в России геополитические воззрения формировались в таких направлениях, как цивилизационное, социально-политическое и естественно-научное. Это было связано, во-первых, с утверждением евразийского статуса России, ее устойчивого положения в границах евразийской империи, во-вторых, с экономическим ростом, расширением международных связей, в-третьих, с развитием естествознания, начатые еще  в ходе Петровских реформ. Среди исследователей этого времени можно назвать таких ученых, как К.М. Бэр, В.И. Ламанский, Л.И. Мечников, Д.И. Менделеев и др.

Дальнейшие эволюционные сдвиги в геополитических воззрениях России наблюдаются в начале XX в. в работах Е.А. Вандама (Едрихина), А. Радо, В.П. Семенова-Тян-Шанского, А.Е. Снесарева и др.

Однако после 1917 г. отношение советской власти к геополитике стало прохладным, и постепенно геополитики и геополитика были вытеснены из сферы собственно политики, наброски геополитических подходов встречаются лишь в эмигрантском течении евразийства и в преподавании военной географии и оперативного страноведения в закрытых военных учреждениях. В этот период за границей, в эмигрантской среде, русская геополитика получила новое развитие, стала основой и плодом работы такого интереснейшего научного феномена, как евразийство. Классиками геополитики среднего поколения стали столпы евразийства – Н.С. Трубецкой, П.Н. Савицкий, Г.В. Вернадский и другие, а в России – «последний евразиец» Л.Н. Гумилев. Работы современных русских геополитиков, базирующиеся на методологии Милютина – Данилевского, фактически являются продолжением идеологем и трудов классического евразийства (по этой причине одно из современных российских геополитических направлений и получило название «неоевразийства»).

Сегодня в русле этого традиционного направления геополитики действуют неоевразийцы, лидером которых является отечественный ученый А.Г. Дугин
. Неоевразийской проблематике следовал А.С. Панарин
. Под его пером совокупность неоевразийских концептуальных положений, в конечном счете, приобретала черты цивилизационно-культурного анализа проблем, нежели собственно геополитического теоретизирования
. Эти же идеи в русле этатистского подхода в своих произведениях отстаивали и известные российские политики, придерживающиеся, тем не менее, диаметральных идеологических воззрений – В.В. Жириновский
 и Г.А. Зюганов
.

Новая экономическая геополитика (геоэкономика) – это геополитика с позиций экономической мощи государства или блока, достижение внешнеполитических целей, мирового или регионального могущества преимущественно экономическим путем
.

В рамках геоэкономики наибольшую известность и распространение получило учение  немецкого экономиста Ф. Листа (1789 – 1846), получившее название «автаркии Больших пространств» - экономически самостоятельных и в основном самодостаточных территорий, где внутренние связи и обмен придают определенное органическое единство. 

Американский дипломат и историк Дж. Кеннан (р. 1904) явился одним из главных инициаторов новой американской геополитики, в которой предпочтение отдавалось геоэкономическому подходу. Разработанная им после завершения Второй мировой войны доктрина «единого мира» предполагала привлечение Советского Союза в новый мировой порядок. В разрабатываемом с участием Кеннана плане Маршалла предусматривалось выделение экономической помощи Советскому Союзу, что должно было способствовать большей открытости народного хозяйства и развитию рыночных отношений. Однако «сдерживание путем интеграции» потерпело неудачу.

Геоэкономическая стратегия получила развитие в трудах других американских ученых (С. Коэн, Дж. Киффер, Н. Спайкмен и др.) сформулировавших теорию «зон жизненных интересов» - учения, обосновывающего военное присутствие США в различных регионах мира экономическими интересами. Ими обосновывается достижение мирового господства путем геоэкономических войн. Практически теория «жизненных интересов» стала продолжение осужденной германской политики «жизненного пространства».

В становлении геоэкономики значимая роль принадлежит учению о мирах-экономиках одного из крупнейших французских мыслителей и историков ХХ века Фернана Броделя (1902 – 1985). В его концепции мировая экономическая история предстает как чередование на протяжении пяти-шести последних веков господства определенных экономически автономных регионов мира – миров-экономик. 

Мир-системная  геополитическая школа, заложенная в трудах Броделя, получила дальнейшее развитие в учении американского мыслителя, историка, социолога и экономиста Иммануэля Валлерстайна, яркого представителя неомарксистской школы международных отношений. Он предложил теорию мировых систем, основанную на трехзвенной иерархической структуре: ядро – полупериферия – периферия. До середины ХХ века на мировом пространстве сосуществовало одновременно несколько миров-экономик, которые конкурировали между собой: Запад, Россия, Китай, Индия, Турция. Однако с течением времени западная мир-экономика, выйдя победителем в конкурентной борьбе, поглотила все остальные миры-экономики. В результате сформировалось единое экономическое пространство – мир-система, центром которой являются США, вторым уровнем – Западная Европа, Канада и Япония, все остальные страны – периферией. Конфликтность международных отношений зиждется на экономических конфликтах, в основе которых лежит борьба за экономические ресурсы. Центральной проблемой международных отношений выступает несправедливое распределение ресурсов между центром и периферией, постоянно усиливающийся разрыв между Севером и Югом. Следствием этого становится усиление напряженности в отношениях Севера и Юга, чреватое возникновением глобального политического кризиса и войной между богатыми и бедными странами
.

«Экономизация» геополитики на основе мир-системного подхода была предложена британским географом П. Дж. Тейлором в учении геоэкономического моноцентризма. Он углубил мир-системный подход Валлерстайна, органически связав глобальный, национально-государственный и локальный пространственные уровни политики. Ученый рассматривает мир как жесткую иерархическую систему с доминированием стран «ядра» и «главной» державы. Причины мощи государства он видит, прежде всего, в привлекательности идей, лежащих в основе его внутренней и внешней политики. Он отвергает возможность конфликта между Севером и Югом, но не исключает возрастание интеграционной роли исламского фундаментализма
.

Исследованием перспектив глобального развития в начале 70-х гг. ХХ в. занялась международная неправительственная организация, получившая название «Римский клуб». В его докладах обосновывалась концепция неизбежности глобальной катастрофы при сохранении существующих тенденций развития общества. Была сформулирована геополитическая концепция Север – Юг. Конфликт между промышленно развитым Севером и Югом, включающим развивающиеся страны и Китай, рассматривался как главная причина многочисленных противоречий и кризисов глобального масштаба. Участники «Римского клуба» призывали к конвергенции государств, принадлежащих к различным социально-экономическим системам.

Впоследствии геоэкономический проект планетарного существования человечества на основе рынка и демократии стал идейной основой теории глобализации, понимаемой как развитие экономической, политической и культурной взаимозависимости стран и народов до такого уровня, на котором становится возможным объединение мира в рамках единого экономического, политического и культурного пространства.

Особое место в геоэкономических теориях занимают представления о мировых полюсах экономического и технологического развития, преференциальном протекционизме и международных (мультимодальных) транспортных коридорах, концентрирующих и синхронизирующих на генеральных направлениях основные виды транспорта в целях ускорения оборота материальных и финансовых потоков. 

Тем не менее, несмотря на успешное развитие теоретической мысли, реальная действительность показала ограниченность, наряду с географическим детерминизмом, и геоэкономического подхода в международных отношениях, поскольку оказалось невозможным объяснить ход развития современного мира только с позиций экономической мощи.

Как реакция на отход от географического и экономического детерминизма появилась новейшая - цивилизационная геополитика (геополитика постмодерна) – геополитика, преодолевающая традиционную ограниченность географического и экономического детерминизма за счет расширения набора базисных факторов, определяющих поведение государств на мировой арене. В отличие от формационного, цивилизационный подход делает упор на устойчивость культурно-генетических кодов – принадлежности к той или иной цивилизации (суперэтносу).

В теории исторической мысли сложились две концепции исторического развития. Всемирно-историческая концепция (И.Гердер, К.Ясперс) обосновывают формирование единой общечеловеческой культуры. Культурно-историческая концепция (Г.Рюккерт, Н.Данилевский, К.Леонтьев, О.Шпенглер, А.Тойнби, П.Сорокин, Л.Гумилев) отрицают единую общечеловеческую культуру. Этносфера ими представляется как множество культур (цивилизаций), возраст которых, тем не менее, ограничен.

Среди современных цивилизационных концепций, из числа многих имеющихся, следует выделить учение об «открытом обществе», а также теории модернизации, этноцентризма, «золотого миллиарда», «конца истории» и «столкновения цивилизаций».

Учение «открытого (либерально-демократического) общества» было разработано Карлом Поппером (1902 – 1994), явившимся создателем философской концепции критического рационализма. Его главный труд «Открытое общество и его враги»
  стал «гимном» открытому (либерально-демократическому) обществу в противовес «закрытым обществам» - нацизму и коммунизму. Переход от закрытого к открытому обществу характеризуется им как одна из глубочайших революций в истории человечества. Ученый выделяет в открытом обществе характерную особенность индивидуумов, вынужденных принимать личные решения, в отличие от закрытого коллективистского общества.

Теория модернизации – учение о переходе от традиционного к современному обществу, под которым понимается исключительно западная цивилизация. Модернизм основан на триаде европейского Просвещения: рационализме, индивидуализме и материализме. Однако следует подчеркнуть, что социальные институты, обеспечивающие преобразования в западноевропейском обществе, не всегда приемлемы для других культур, где существует приоритет государства над личностью.

Теории этноцентризма обосновывают центральное положение в мировом развитии той или иной цивилизации, скажем, европоцентризм, американоцентризм и т.д. Например, европоцентризм – это геополитическая концепция, обосновывающая центральное положение в мировом развитии западноевропейской культуры, претензии западноевропейской цивилизации на интегрирующую роль в мире. Однако следует подчеркнуть, что любой этноцентризм и национализм ослабляют цивилизационные и суперэтнические связи, способствуют вестернизации в незападных обществах и одновременно вызывают все больший отпор у носителей культурных традиций других цивилизаций.

Широкое распространение на Западе также получила теория «золотого миллиарда», представляющая собой современное  европоцентристское учение «избранного народа», которому гарантировано привилегированное существование в современном мире. К богатому «золотому миллиарду» относятся постиндустриальные страны, населению которых противостоит все остальное человечество.

Концепция «конца истории» Френсиса Фукуямы. По мнению американского геополитика, противостояние СССР и США завершилось триумфом западных ценностей, победой единственного «разумного» пути развития человечества. Следствием этого стал «конец истории», знаменующийся всеобщим распространением демократии, идеалов либерализма и рыночной экономики, возникновением гармоничного мира. Видимо, - писал Фукуяма, - мы становимся свидетелями конца истории как таковой: это означает конечную точку идеологической эволюции человечества и универсализацию западной либеральной демократии как конечной формы человеческого правления. Конечно же, кое-где в третьем мире могут иметь место конфликты, но глобальный конфликт позади… Война идей подошла к концу… Будущее посвящено …решению приземленных экономических и технических проблем. И все это будет достаточно скучно»
.

По мнению автора концепции «столкновения цивилизаций» С. Хантингтона, стратегический успех НАТО, сопровождающийся крахом коммунистической идеологии, не затрагивает глубинных цивилизационных пластов. Наряду с западной он выделяет еще семь цивилизаций, подчеркивая при этом, что вектор их развития и становления всегда будет ориентирован в направлении, отличном от траектории цивилизации Запада. Иначе говоря, Запад снова неизбежно окажется в ситуации противостояния с другими цивилизациями. А раз так, то Запад должны всемерно укреплять стратегические позиции своей собственной цивилизации, готовиться к противостоянию, консолидировать стратегические усилия, сдерживать антиатлантические тенденции в других геополитических образованиях, не допускать их соединения в опасный для Запада континентальный альянс.

Таким образом, рассмотрение этапов эволюции  геополитики от эпохи премодерна до постмодерна, свидетельствует о качественном смещении акцентов. Если геополитика как наука о связи политического и географического, государства и пространства разворачивала свое действие по представлениям философов Древнего мира в пространствах суши и моря (эпоха премодерна); по представлениям геополитиков-классиков – в геосфере, гидросфере и атмосфере (эпоха модерна); то современные геополитические подходы (эпоха постмодерна) оперируют как реальными (суша, вода, воздух, подводная сфера, космос), так и виртуальными (радио- и телеэфир, периодическая печать, сфера науки, искусства, всемирная сеть Интернет и т.д.) сферами, в которых пространственный фактор, соединяясь с политическим, генерирует геополитику
. 

 Следует также подчеркнуть, что на современном этапе развития геополитической теории и практики геополитика неуклонно меняет свой прежний евроцентристский вид на универсальный (когда теоретические построения учитывают все акторы мировой политики, а не только европейские великие державы) и всемирный (когда геополитика становится глобальной наукой и практикой, связывающей воедино все государства и народы мира). При этом борьба идет не на захват и удержание определенной территории, а за контроль над ней. Контроль над гео-, гидро-, и атмосферой при помощи наземной, морской, воздушной, а главное – космической техники приобрел поистине всеземной, планетарный характер. В приобретении современной геополитикой универсального, всемирного и планетарного характера и заключается ее глобализация.

С этого ракурса зрения многомерная структура геополитики  дифференцируется, в том числе, на глобальную, региональную и локальную. Специалисты выделяют также внешнюю и внутреннюю геополитику. Во второй, прагматической главе настоящего исследования мы будем следовать логике внутренней геополитики, реализуемой на локальном (регионы государства) уровне.

В условиях глобализации усилилось влияние геополитических процессов не только на макрорегиональном (межгосударственном) уровне, но и в региональной политике. Поэтому наряду с глобалистикой происходит становление регионалистики, учитывающей влияние на региональное развитие не только внутренних, но и внешних факторов.

В последнее десятилетие все чаще фиксируется перестановка акцентов геополитики – с глобального уровня на региональный. Оптимальной единицей анализа становится геополитический регион как некая геополитическая, геоэкономическая и геокультурная целостность, демонстрирующая динамический момент в геополитическом анализе (трансграничный характер, изменчивость контуров, смена доминантных региональных держав, культурные, этнические и демографические трансформации). С этой точки зрения, по мнению Э.Г. Соловьева, не лишены определенного смысла и попытки регионального геополитического анализа отдельных мировых регионов или постсоветского пространства
.

Региональный подход к геополитическим явлениям был намечен еще в работах французского географа П. Видаль де ла Блаш (1845 – 1918), который предпринял анализ внутригосударственных своеобразных местностей
. Разработанная им теория «поссибилизма», в русле которой человек использует возможности природы в соответствии с культурно-историческими традициями, целями и организацией, сыграла важную роль в развитии геополитических идей, способствовала  преодолению географического детерминизма традиционной геополитики. Созданная французская школа «географии человека» заложила основы геополитической экономии, получившей признание в конце ХХ в. В Западной Европе воплощается в жизнь идея трансграничного сотрудничества путем создания «еврорегионов». Теория поссибилизма стала предвестницей цивилизационной геополитики.

Другой ученый, Ричард Хартшорн, создал в 1950-60-х гг. региональную парадигму исследований, которая делает акцент на неповторимое разнообразие политико-географических структур («уникальность места»). Глобальные политические явления трактуются как следствие регионального разнообразия, как итог взаимодействия многочисленных «пространственных интересов земной поверхности»
. 

Американский географ Саул Коэн в рамках анализа мировых геополитических процессов, выделяя иерархию уровней пространства, определил низовой уровень, определенный им внутригосударственными территориями – «воротами», обеспечивающими коммуникацию между государствами
. 

Регион – «ворота», с точки зрения теорий локальных цивилизаций – это политическое пространство, в котором базовые социокультурные ценности данной цивилизации выражены слабо и нечетко, в сочетании с такими же значениями черт других цивилизаций
. В рамках «мир – системного» анализа И.Валлерстайна контактная зона – это «мантия» (полупериферия) ядра цивилизационного ареала, либо периферия по отношению к ядру
.

Однако в условиях современного разрастания процесса глобализации формируется вызов традиционной системе международных отношений, в основе которой находятся суверенные государства. Этот вызов заключается в том, что постепенно нарастает роль внетерриториальных и трасграничных отношений сетевого характера. По мнению Дж.Шольтке, М.Китинга, А.С.Макарычева первичными акторами (инициаторами и лидерами) глобализации выступают именно структуры, функционально не привязанные к территории
. Таковы транснациональные корпорации, электронные СМИ и Интернет, научные и консультационные сообщества, неправительственные организации, международные террористические сети. Государства же  становятся вторичными акторами глобализации. Хотя они сохраняют правовые преимущества в управлении территорией, но уже вынуждены адаптироваться к первичным (негосударственным) акторам.

В этой связи постепенно стирается четкая грань между внешней и внутренней политикой, между территориальными уровнями политического управления. Возникает феномен глокализации – прямых взаимовлияний мировых факторов и субнациональных (региональных и местных) при подчиненной роли государств. В этих условиях понадобился научный термин, который синтезировал бы направления анализа проблемы на стратегическом и субгосударственном уровнях, а также участия суб- и трансгосударственных регионов в политике. Такими свойствами обладает введенный в научный оборот термин «внутренняя геополитика».

Данное понятие, концептуально оформленное во французской геополитической школе, наиболее аргументированный анализ, по всей видимости, обрел в ряде статей М.В. Ильина
. Предмет изучения «внутренней геополитики» - внутреннее устройство политий («конфигурация сочленения географических возможностей и принципов политической организации»), а также внутренняя политика государств в контексте географических параметров и их социальных систем. М.В. Ильин выделяет два вида географических факторов. Первый из них – материальный (геоморфология, природные зоны, ареалы и сети расселения, языковые и энокультурные ареалы, хозяйственная и транспортная инфраструктура, коммуникационные и организационные взаимодействия). Второй вид факторов можно назвать духовно-ментальными, так как к нему Ильин относит геополитические коды, образы, идентичность, «память» о способах применения геополитических факторов.

Таким образом, внутренняя геополитика – это направление научных знаний, которое исследует модели строения политического пространства стран, выявляет факторы геополитического положения и развития регионов, а также предлагает меры по управлению территориальным развитием государства.

Значение внутренней геополитики, по сути, признано и в общей теории политической науки. А.И. Соловьев отмечает, что «геополитические принципы повсеместно применяются и для анализа внутриполитических процессов». В фокус внимания Соловьев относит проблемы взаимоотношений центра и периферии, воздействия районирования на электоральные процессы, административно-территориальный статус этнических меньшинств
. В свою очередь, Д.В. Доленко относит к числу внутренних геополитических процессов дезинтеграцию и интеграцию, сепаратизм и поддержание территориальной целостности, взаимоотношения центра и регионов, стратегическое положение приграничных регионов
.

 Однако общее развитие геополитики в России, к сожалению, остается еще не на должном уровне. Это объясняется тем, что в  нашей стране геополитика в течение всего ХХ в. развивалась на периферии научного сообщества и никогда не была признана собственно наукой. Недобрую службу этой дисциплине оказала связь основателя немецкой школы геополитики Карла Хаусхофера (1896-1946) с нацистскими кругами. Тем не менее, безусловным великим геополитическим достижением Советского Союза можно считать образование вокруг себя геополитического кольца, включающего три геополитические зоны: страны социалистической системы (затем - страны СНГ), страны народной демократии Европы и Юго-Восточной Азии, и страны народно-освободительного движения.

Распад СССР и угрозы дезинтеграции России, когда возникла потребность объяснения основных событий мировой политики в новых системах координат, вызвали в 1990-е гг. бум публикаций о геополитике. Однако в современной российской научной среде геополитические исследования так и не получили самостоятельного статуса.  Одними авторами геополитика рассматривается как ответвление истории международных отношений. Другие считают ее областью политологии или политической географии. Наконец, третьи отстаивают проблематику фундаментального дуализма политических сообществ. Иными словами, нынешний этап связан с наращиванием исследовательской деятельности нескольких основных конкурирующих между собой геополитических школ (направлений)
. 

Некоторые отечественные ученые следуют в фарватере классической геополитики, оперирующей главной своей категорией - фундаментальным дуализмом цивилизационно-политических сообществ (теллурократия – талассократия). На этом фундаменте сложилась наиболее развитая школа российской геополитики – неоевразийство, лидером которой, как уже отмечалось, является А.Г. Дугин. Однако развиваются и другие направления в современной российской геополитике.

Первые шаги в направлении трансформации предмета исследований были сделаны отечественными авторами уже в начале-середине 90-х гг. Важной стороной перемен в геополитическом мышлении становятся попытки уточнения и обновления категориального аппарата традиционной геополитики (понятий национальный интерес, государственный суверенитет, новые аспекты и измерения понятия “безопасность” и т.п.). Наиболее активно в этом направлении работал К. Сорокин, предложивший окончательно отойти от “политико-географического уклона” в развитии геополитической мысли, от понимания государства как пространственно-географического организма. 

Один из ведущих специалистов в области геополитической мысли современной России К.С. Гаджиев, в свою очередь, предпочитает рассматривать геополитику в качестве научной дисциплины, исследующей особенности эволюции и трансформации миропорядка, в том числе и, прежде всего, современного миропорядка.

В несколько ином ключе в 90-х гг. работал другой российский исследователь К. Плешаков. Он не игнорировал глубочайших изменений, происходящих в мире в эпоху глобализации, однако полагал, что выход для геополитики как отрасли знания состоит в адаптации к сложившейся ситуации без коренного изменения и значительного расширения предмета геополитики. Он, в частности, предложил вариант рассмотрения проблем геополитики в увязке с характером и эволюцией политических идеологий.

Специфический вариант “геополитики России” был предложен в начале 90-х гг. В. Цымбурским, артикулировавшим концепцию “острова России”.

Интерпретацию геополитики как части политической географии предложили ряд исследователей в складывающейся на протяжении 90-х гг., и стоящей несколько особняком географической школы, представителями которой являются Р.Ф. Туровский, В.А. Колосов, Н.С. Мироненко.

 Геополитический подход, представляющий универсальный интерес и несомненную ценность для российской политологии в целом, особенно незаменим для исследования ситуации на Юге России. На основании этой методологии можно не просто изучать многомерные и многофакторные процессы, но и активно справляться  с серьезными вызовами национальной безопасности и территориальной целостности РФ, исходящими из этого региона, что является важной практической стороной вопроса. В этой связи геополитическая тематика, начиная с 90-х гг. ХХ в., занимает весомое место и в работах южнороссийских исследователей. На юге России в постсоветский период прошло много конференций, семинаров, «круглых столов», посвященных геополитической проблематике. Особенно знаменательным в жизни геополитиков региона стал 1998 г. В конце апреля состоялись научные чтения «Кавказ: проблемы геополитики и национально-государственные интересы России»
, что способствовало появлению неформального сообщества геополитиков южнороссийского региона.


В конце 1999 г. на базе ИППК Ростовского государственного университета (с 2006 г. – Южный федеральный университет) был создан Центр системных региональных исследований и прогнозирования, в рамках которого под рубрикой «Южнороссийское обозрение» начали издаваться сборники научных статей, монографии и учебные пособия. За годы издательской деятельности Центром выпущено около 60 сборников статей, из них более 10 – по геополитической проблематике
. 

Вопросы геополитики стали волновать не только маститых и начинающих ученых, но и студентов. Курс «Геополитика», первоначально для студентов-политологов», стал преподаваться в ряде высших учебных заведений южнороссийского региона. Позднее появились учебные пособия по этому предмету, среди которых отметим «Политическую регионалистику (на материалах Южного федерального округа)», подготовленную коллективом авторов из Северо-Кавказской академии государственной службы во главе с профессором Игнатовым В.Г.
, а также пятитомный курс лекций «Политическая регионалистика», предложенный кубанскими учеными А.В.Барановым и А.А.Вартумяном
.

В этот же период учеными региона начинают разворачиваться геополитические исследования субъектов Ближнего и Среднего Востока, кавказского макрорегиона, юга России. Среди них следует назвать ростовчан А.Г.Дружинина, И.П. Добаева, С.Н.Епифанцева
; группу исследователей из Пятигорского государственного лингвистического университета, возглавляемую профессором В.Н.Паниным
; ученых из Чеченского государственного университета В.Х.Акаева и Г.Б.Вока
; дагестанских исследователей З.С.Арухова, Э.М. Магарамова, З.А.Махулову, Г.А. Мурклинскую
; автора из Карачаево-Черкесской Республики А.А.Эбзеева
 и др. Тем не менее, говорить о том, что геополитика как наука на Юге России состоялась, все же преждевременно. 

В современной России геополитика в большей степени рассматривается не как самостоятельная наука, но как некая геополитическая методология, которая предлагает свести наиболее значимые процессы к единой географической матрице и исследовать ее взаимосвязи с внешними и глобальными факторами. Многофакторность геополитической методологии нашла свое отражение в определении геополитики, представленной в популярной энциклопедии «Геополитика»
: «Геополитика – теория и практика современных международных отношений и перспектив их развития с учетом широкомасштабного системного влияния географических, политических, экономических, военных, демографических, экологических, научно-технических и других факторов». Примерно такого же мнения придерживался, например, американский классик традиционной и новой геополитики Н. Спайкмен, который рассматривал геополитику именно как аналитический метод, позволяющий вырабатывать эффективную международную политику.

Итак, геополитика, как метод многофакторного анализа в привязке к той или иной географической матрице разного масштаба (планета, международный регион, государство, внутригосударственный регион), занимает все более серьезные позиции в исследовании протекающих политических процессов. Особенно ее значение в нашей стране повысилось после завершения «холодной войны» и идеологического противостояния, когда возник концептуальный вакуум в анализе происходящих процессов. В сложившихся условиях усилилась значимость и эффективность геополитического метода для анализа процессов, происходящих в той или иной точке мира. При этом геополитика, как качественно новое общественное знание, свой новый взлет пережила в 90-х гг. ХХ столетия, так как оказалось, что только она способна полностью удовлетворять новым требованиям, выявляя неоднозначность геополитических процессов, характерные для них парадоксы и противоречия.

Геополитика представляет собой достаточно сложное, многоаспектное и динамично развивающее явление, причем она все активнее проникает на внутригосударственный (региональный) уровень, способствуя комплексному осмыслению и анализу протекающих процессов.

В таких обстоятельствах не так важно является ли геополитика полноценной научной дисциплиной или нет, бесспорно, что геополитический метод эффективен, продуктивен и является прекрасным подспорьем в политологическом, социологическом и стратегическом анализе большинства острых проблем современности. В этой связи необходимо придать геополитическим исследованиям академический и научно-практический характер с соответствующей институционализацией геополитики как самостоятельной области политических исследований.

Таким образом, внутреннюю геополитику на региональном уровне в широком смысле можно охарактеризовать как науку, исследующую модели строения политического пространства стран, выявляющую факторы геополитического положения и развития регионов, предлагающую меры по управлению территориальным развитием государства, а в узком смысле - как метод многофакторного анализа в привязке к тому или иному внутригосударственному региону.

1.3. Конфликтогенные факторы политических процессов 

на Северном Кавказе

Понятие «Северный Кавказ», которое с учреждением в 2000 г. федеральных округов стало вытесняться в политическом лексиконе новым понятием «Юг России», после трагических событий в сентябре 2004 г. вновь вернулось в политический актив. Такие изменения, по мнению авторитетного отечественного этноконфликтолога В.А. Авксентьева, не являются чисто терминологическими, они свидетельствуют о новой расстановке акцентов в регионе и о выделении доминирующего фактора в региональном конфликтном процессе, который не распространился на весь Юг России. Возвращение в политический обиход понятия «Северный Кавказ» свидетельствует о том, что федеральная власть осознала всю серьезность положения в регионе и наличие в нем политической доминанты – системного этнополитического кризиса. Два основных региональных конфликта, определивших контуры этноконфликтного процесса на Северном Кавказе в постсоветский период, - чеченский кризис и осетино-ингушский конфликт – находятся не столько в стадии урегулирования и тем более разрешения, сколько претерпевают такие изменения, которые могут привести к новым всплескам конфликтности в регионе
.

Северо-Кавказский регион представляет собой наиболее полиэтничный район России со сложным этноконфессиональным составом населения, различными по типу субъектами Российской Федерации: 7 республик (Адыгея, Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия, Северная Осетия-Алания, Чечня), 2 края (Краснодарский и Ставропольский), 1 область (Ростовская). В более суженном контексте под Северным Кавказом иногда понимают совокупность национальных республик, входящих в регион, в дальнейшем мы будем, в основном, придерживаться этого ракурса рассмотрения. 

Конец 80-х – первая половина 90-х гг. ХХ в. сопровождались резкой этнизацией политического пространства и этнической мобилизацией, пик которой пришелся на первую половину 90-х. Этот период сопровождался появлением и разрастанием многочисленных региональных этнополитических конфликтов. Однако уже во второй половине последнего десятилетия прошлого столетия произошли определенные сдвиги, изменившие контуры этого процесса. Во-первых, основным стратом проявления этнической конфликтности в северокавказском регионе стал локальный уровень. Во-вторых, произошла определенная деполитизация этничности, хотя она сопровождалась политизацией конфессионального фактора. Обе эти тенденции в русле традиционного для российской политической культуры понимания взаимодействия государства и «остального общества» были восприняты как признаки если не завершения этноконфликтного процесса в регионе, то, по крайне мере, как окончания регионального этнополитического кризиса, перемещения этнических проблем и конфликтов из политической плоскости в плоскость межобщинного взаимодействия. В политическом лексиконе все чаще стали употребляться такие понятия, как постконфликтная реконструкция, постконфликтное возрождение региона и т.д.

Однако уже в первом десятилетии нового тысячелетия прежние оценки были деформированы. Во-первых, локальные конфликты перестали быть основным типом конфликтов в регионе, а на их место приходят «блоковые конфликты»
, способные вновь выйти на региональный уровень. Во-вторых, на смену процессу деполитизации этничности, который создавал для федеральной и региональной власти возможность проективно перестроить национальную политику, пришел процесс реполитизации этничности. Новый этап политизированной этничности, начавшийся в середине десятилетия, в отличие от начала и середины 90-х гг. характеризуется активным включением конфессионального фактора в этнополитические процессы в регионе
, что позволяет говорить о формировании здесь устойчивых этноконфессиональных политических идентичностей, при этом конфессиональный фактор будет постепенно замещать этнический в определении вектора регионального политического развития
.

Существенное влияние на развитие этнополитических процессов на Северном Кавказе оказывает обстановка на Южном Кавказе, превратившемся в арену столкновения геополитических интересов и конкурирующих геоэкономических проектов
, особенно осложнившаяся в ходе и после окончания пятидневной войны (август 2008 г.), завершившейся официальным признанием Россией двух новых независимых государств – Абхазии и Южной Осетии. Геополитическая роль Кавказа, как Северного, так и Южного, резко увеличилась к началу нового тысячелетия, Юг России вовлечен в так называемые сетевые войны, целью которых являются предотвращение консолидации российской государственности и поддержание в регионе управляемого кризиса
.

Таким образом, этнизация политического пространства и государственного аппарата республик на Северном Кавказе, обострение борьбы религиозного традиционализма, фундаментализма и модернизационных процессов, ослабление федеральной власти в 90-е гг. обострили проблемы национальной безопасности. Резкая актуализация в этот период конфликтного потенциала в регионе (прежде всего, чеченский кризис) усилила здесь позиции сепаратистских сил. 

В настоящее время обстановка в северокавказском регионе России остается сложной. Сохраняются факторы, способствующие усилению угроз и вызовов национальной безопасности. К ним, в частности, относятся: недовольство деятельностью органов государственной власти и высокий уровень неудовлетворенности населения положением дел в регионах, рост протестных настроений, вызванные социально-экономическими трудностями и политическими неурядицами. Дополнительные угрозы и вызовы национальной безопасности формируют также такие специфичные для региона факторы, как рост межэтнической напряженности и деятельность вооруженного экстремистского подполья. В ряде субъектов региона влияние отмеченных факторов значительно превышает средние показатели по стране и Южному федеральному округу, что способствует формированию потенциала общественно-политической нестабильности.

Так, в Республике Адыгея сформировался значительный потенциал напряженности, о чем свидетельствует высокий уровень протестных настроений и недоверия граждан к власти. Например, по данным опроса, проведенного Центром спецсвязи и информации 16 февраля 2009 г., для решения своих проблем готовы принять участие в акциях протеста 23,8 процента респондентов (после Республики Ингушетия это самый высокий уровень по Южному федеральному округу, где средний показатель составляет 14,4 процента). Разность положительных и отрицательных оценок деятельности главы республики населением составила минус 17,8 процентных пункта (после Республики Северная Осетия-Алания - это самый низкий результат по округу, где средний показатель равен плюс 5,9 процента. Одной из причин низкого рейтинга республиканских властей служит высокий уровень коррупции. Более половины (53 процента) опрошенных считают эту проблему крайне актуальной (после Кабардино-Балкарской Республики – это самый высокий показатель по округу).

В Адыгее также сохраняется потенциал межэтнической напряженности, которая связана с противостоянием общественных объединений, представляющих, соответственно, титульную и нетитульные (преимущественно славянские) национальности. Поводом для роста межэтнических противоречий стал в свое время неуклюже поставленный вопрос об объединении Республики Адыгея с Краснодарским краем, которое поддержало славянское население, составляющее две трети жителей республики.  Адыгские общественные объединения «Адыгэ Хасэ» и националистический «Черкесский Конгресс» вынесли обсуждение проблемы на международный уровень. Они потребовали и до сих пор настаивают на необходимости признать факт геноцида черкесского (адыгского) народа, якобы совершенного Российской империей в ходе и после Кавказской войны XIX века, квалифицируя ее «русско-кавказской». На этом основании «Черкесский конгресс Республики Адыгея» требует вернуть Республике Адыгея присоединенные к Краснодарскому краю (в 1940 г. и в 1950 г.) район Красной Поляны, а также некоторые территории вблизи городов Сочи и Туапсе, на которых проживают причерноморские адыги-шапсуги. Эти требования поддерживаются этнически близкими общественными организациями адыгов-кабардинцев и адыгов-черкесов Кабардино-Балкарской и Карачаево-Черкесской республик. Дополнительно способствовала обострению ситуации публичная позиция общественного объединения «Адыгэ-Хасэ Адыгеи», которое заявило о необходимости создания единой черкесской республики на территории трех современных республик – Адыгеи, Карачаево-Черкесии и Кабардино-Балкарии (такая идея была высказана на состоявшемся 23 ноября 2008 г. в Черкесске Чрезвычайном съезде черкесского народа).

Отмечается процесс «этнизации» политических партий. Например, региональное отделение Объединенной промышленной партии, представленной в парламенте республики, состоит преимущественно из лиц славянской национальности. По этому же признаку создано региональное отделение незарегистрированной Минюстом России партии «Великая Россия».

В Республике Дагестан обострилась конкуренция между этническими кланово-корпоративными группами интересов. Такие сообщества стремятся расширить свое представительство в верхнем эшелоне власти республики и органах местного самоуправления. Соответствующие притязания реализуются через политические требования и программные заявления национальных общественных объединений (кумыков, лезгин), которые, в свою очередь, апеллируют к этнической солидарности в широких слоях населения. Ими также выдвигаются проекты создания самостоятельных (моноэтничных) административно-территориальных образований.

Этно-клановую основу имеет даже Народное собрание (парламент) РД, при этом ее главной особенностью является прямое представительство в нем всех наиболее влиятельных в республике семей и деловых групп. Дагестанский парламент – это не столько орган, в котором эти семьи и группы хотят иметь подконтрольных себе депутатов, сколько «высокое собрание», в котором члены этих семей и групп хотят присутствовать лично. Отсюда – относительно слабая управляемость депутатского корпуса
.

Конкуренция этнокорпоративных групп интересов прослеживается и на муниципальном уровне. Открытую форму она принимает в ходе выборов в органы местного самоуправления, которые проходят в острой борьбе, обусловленной соперничеством за доступ к бюджетным средствам. В ряде случаев (например, выборы глав Кулинского и Цунтинского муниципальных районов 1 марта 2009 г.) наблюдалось стремление провести своих кандидатов со стороны той части региональной элиты, которая находится в оппозиции Президенту республики М.Г.Алиеву.

Отмеченные процессы отчетливо осознаются на уровне широких слоев населения. Так, по данным соцопроса ФСО от 16.02.2009г., угрозу возникновения конфликтов на национальной почве считают актуальной 21,6 процентов респондентов. Это почти вдвое выше среднего показателя по ЮФО, который не превышает 12,9 процента.

Усугубляет ситуацию рост религиозно-политического экстремизма, который тесно переплетается с этнонационализмом, клановыми этнополитическими устремлениями и деятельностью криминальных групп. Так, 12 июня 2009 г. на пресс-конференции, посвященной итогам выездного оперативного совещания Совета Безопасности президент РД Алиев М.Г. охарактеризовал обстановку в республике напряженной: «В этом году в республике совершено 30 преступлений террористической направленности. В прошлом году за аналогичный период было 20». «И что особенно тревожит, больше стало потерь в силовых структурах. Убито 22 работника правоохранительных органов. В прошлом году за такой же период было убито 8 человек. Правда, среди боевиков тоже немало потерь. В этом году уничтожено 47, в прошлом году – 27 боевиков», - подчеркнул президент. М.Г.Алиев особо отметил неудовлетворительную работу по раскрытию преступлений, связанных с посягательством на жизнь работников правоохранительных органов: «В 2007 году каждое третье такое преступление не раскрыто, в прошлом году – каждое второе. В этом году раскрыто всего 8 преступлений из 52-х. Естественно, это не совсем нормально»
. 

Особенно обострило ситуацию убийство 5 июня 2009 г. в Махачкале министра внутренних дел РД – А.Магомедтагирова, ответственность за которое взяла на себя радикальная исламистская группировка «Сейфулла» («Меч Аллаха»), костяк которой, по заявлению МВД РД, был разгромлен еще в ноябре 2007 г.  Однако, по мнению экспертов, списывать все на религиозно-политический экстремизм нельзя, поскольку под его прикрытием в Дагестане нередко камуфлируется криминал. Мафиозные кланы в республике, как и на Кавказе в целом, - распространенное явление. В Дагестане, по утверждению некоторых авторов, представители экстремистских группировок нередко «работают по заказу» группировок криминальных. Для мафиозных структур представители власти – те же враги, так что идея исламистского экстремизма – удобная ширма для ведения войны с ними
.

В Республике Ингушетия основным дестабилизирующим фактором являются продолжающиеся посягательства на жизнь сотрудников правоохранительных органов, военнослужащих и представителей органов власти всех уровней, а также акции со стороны экстремистского подполья по запугиванию населения.

Кроме того, потенциальным фактором, способным вызвать критический сбой в региональной системе государственного управления, могут стать территориальные разногласия между Республикой Ингушетия и Чеченской Республикой по поводу принадлежности Сунженского района и части Малгобекского района Республики Ингушетия. В настоящее время органы законодательной власти приняли законы о границах муниципальных образований, включающих спорные территории. Однако окончательно проблема не урегулирована, а стороны выражают намерение продолжить согласительные процедуры.

После назначения президентом РИ 31 октября 2008 г. Ю.-Б.Б.Евкурова в сравнении с предыдущим периодом наметились предпосылки к стабилизации общественно-политической ситуации. В частности, фиксировалось снижение остроты противостояния между органами исполнительной власти и оппозицией. Позитивным изменениям в процессе установления их диалога в решающей мере способствовала деятельность нового Президента республики.

Однако после громких убийств в июне 2009 г. в Ингушетии заместителя председателя Верховного суда РИ – А.Газгиреевой и Б.Аушева, занимавшего на протяжении последних 15 лет в республиканском правительстве высокие должности в силовом блоке – министр внутренних дел, секретарь совета безопасности и курирующий «силовиков» вице-премьер - ситуация заметно осложнилась. После покушения на убийство 22 июня 2009 г. Президента РИ – Ю.-Б.Б.Евкурова можно уже говорить о дестабилизации обстановки не только в Ингушетии, но и на всем Северном Кавказе.

В Кабардино-Балкарской Республике одним из основных факторов нестабильности служит сохраняющаяся напряженность в отношениях между двумя титульными народами (балкарцами и кабардинцами). Радикальная часть балкарской оппозиции (ее представляет общественное объединение «Совет старейшин балкарского народа КБР») обвиняет республиканские власти в проведении этноцентристской политики. В частности, в резолюции митинга (состоялся 8 марта 2009 г. в Нальчике), посвященного Дню депортации балкарского народа, балкарская оппозиция выдвинула требования к Парламенту и Президенту республики дополнить Конституцию КБР статьями о принципах и условиях образования в 1922 году Кабардино-Балкарской Республики на основе добровольного объединения двух равноправных субъектов, а также отменить все положения республиканского закона № 13-РЗ от 27,02,05 г. в части касающейся, якобы, необоснованного введения «межселенных территорий». Одновременно было принято решение обратиться к руководству страны с просьбой принять меры по обеспечению в полном объеме выполнения Закона РФ «О реабилитации репрессированных народов», Указа Президента РФ «О мерах по реабилитации балкарского народа и поддержке его возрождения и развития», а также Закона РФ «Об основах местного самоуправления в РФ». Разрешение межэтнических противоречий лидеры радикальной балкарской оппозиции видят в образовании самостоятельного субъекта Федерации, который должен объединить территории компактного проживания балкарцев в КБР и карачаевцев в Карачаево-Черкесской Республике.

Активность балкарской оппозиции вызывает негативную реакцию в кабардинской среде. Республиканская общественная организация «Адыгэ-Хасэ» совместно с другими аналогичными адыгскими структурами ставят, в свою очередь, вопрос о создании единой черкесской республики на территориях трех современных республик – Адыгеи, Карачаево-Черкесии и Кабардино-Балкарии.

Дополнительно росту напряженности в республике способствуют проблемы, связанные с судебным процессом по делу о нападении на Нальчик в октябре 2005 г. Родственники участников нападения требуют снять с убитых боевиков обвинения в терроризме и предоставить им точную информацию о месте и порядке захоронения их тел. Ситуацию нагнетают международные НПО, например международная правозащитная организация «Human Rights Watch», требующая удовлетворить требования родственников убитых боевиков. Обстановку усугубляет непрекращающаяся разрушающая активность экстремистского подполья, убийства и нападения на представителей правоохранительных структур.
В Карачаево-Черкесской Республике этнические кланово-корпоративные группы интересов оказали противодействие реформированию республиканских органов исполнительной власти и кадровой политике Президента республики, ограничивающей их влияние. Неудовлетворенная новой структурой Правительства республики черкесская элита организовала и 23 ноября 2008 г. в Черкесске (КЧР) провела Чрезвычайный съезд черкесского народа. В его работе приняли участие представители Международной черкесской ассоциации, черкесских общественных объединений из Кабардино-Балкарской Республики, Республики Адыгея, Краснодарского и Ставропольского краев. Ряд участников съезда обвинил руководство КЧР в проведении этнократической и этноцентристской кадровой политики, ущемляющей интересы черкесского народа, а федеральный центр – в отсутствии программы по гармонизации межнациональных отношений. Радикально настроенные делегаты даже выдвинули предложение создать самостоятельный субъект Федерации, который территориально объединил бы все этнические группы адыгов (абазин, адыгейцев, кабардинцев, черкесов и шапсугов).

В целом, отмечается тенденция тождественности общественно-политических процессов в Кабардино-Балкарии и Карачаево-Черкесии: усиление противоречий между руководством республик и кланово-корпоративными интересами части политико-административной элиты, возможное формирование парламентской оппозиции, обострение межэтнических отношений. При дальнейшем развитии такого рода тенденций кризисные явления в одной из этих республик будут способствовать резонансному усилению нестабильности в другой.

В Республике Северная Осетия-Алания положение дел определяется высоким уровнем напряженности в осетино-ингушских отношениях. Несмотря на то, что мероприятия по ликвидации последствий осетино-ингушского конфликта в основном завершены, ситуация обостряется требованием некоторых ингушских политиков и общественных организаций пересмотреть вопрос о территориальной принадлежности Пригородного района. Тем не менее, руководство Республики Северная Осетия-Алания недостаточно оперативно осуществляло практические меры по обустройству вынужденных переселенцев, что давало ингушской стороне повод обвинять власти Республики Северной Осетии-Алании в нежелании решать проблему вынужденных переселенцев. 

Кроме того, в Моздокском районе наблюдается рост межэтнической напряженности между чеченцами, ингушами, кумыками, турками-месхетинцами, с одной стороны, и русскими и осетинами – с другой. Это связано с миграцией чеченцев, ингушей, кумыков, а также турок-месхетинцев, в результате которой изменился этнический баланс населения и существенно возросла нагрузка на объекты социальной инфраструктуры района. Также отмечается нарастание напряженности между коренным осетинским населением (иронцы и дигорцы) и осетинами-переселенцами из внутренних районов Грузии (кударцы) и отток русского населения из республики. Начало 2009 г. было отмечено разгулом криминальной преступности и знаковыми убийствами известных в республике лиц.

Чеченская Республика является практически мононациональным субъектом Российской Федерации. Доля чеченцев в общей численности населения составляет 93,5%, русских – 3,7%. Очагов межэтнической напряженности на территории республики не зафиксировано, за исключением относительно давних событий 4 июня 2005 года в станице Бороздиновская Шелковского района: в результате убийства и похищения нескольких человек аварской национальности неизвестными лицами большинство населения покинуло станицу. 

В целом, сложность межэтнических и межконфессиональных отношений на Северном Кавказе и, в свою очередь, уровень проявления в регионе экстремистских, сепаратистских и автономистских настроений обусловлены многочисленными конфликтогенными факторами, которые можно разбить на  внутренние и внешние. Безусловно, более значимыми факторами, обусловливающими угрозы и вызовы России на южном направлении, выступают внутренние. После покушения в июне 2009 г. на Президента Ингушетии Евкурова глава российского государства, как подчеркивают западные СМИ, впервые прямо указал на внутренние противоречия в республиках Северного Кавказа как главную причину роста напряженности в регионе. Упреки в коррумпированности, клановости и неспособности справиться с социальными проблемами, адресованные местным властям, стали выражение недовольства Центра их деятельностью
. 

Внутренние конфликтогенные факторы достаточно условно многими исследователями подразделяются на социально-экономические, политические, демографо-миграционные и этно-конфессиональные. Отдельно они выделяются в аналитических целях, однако в реальной действительности имеет место их своеобразный синтез. При этом социально-экономические и политические факторы выступают в качестве ключевых, основополагающих. Хотя демографо-миграционные и этно-конфессиональные факторы и не являются ключевыми, они существенно усиливают действие социально-экономических и политических факторов. В свою очередь, основополагающие факторы определяют динамику активности вторичных (демографо-миграционных и этно-конфессиональных). Рассмотрим группу внутренних факторов более подробно.

I. Социально-экономические факторы:

· кризисное состояние экономики, которое охватило большинство субъектов региона и усугубляется в связи с разразившимся в 2008 г. мировым финансово-экономическим кризисом. По большинству социально-экономических показателей республики Северного Кавказа находятся на последнем месте среди других регионов России.  Вместе с тем, и внутри республик Северного Кавказа весьма высоки внутренние диспропорции экономического развития, одной из причин которой является этноклановый характер экономических отношений в национальных республиках. 

Депрессивное состояние экономики своим неизбежным следствием имеет высокий уровень безработицы,  который в северокавказском регионе России в целом заметно выше среднероссийских показателей. Особую озабоченность вызывает непропорционально высокий уровень молодежной безработицы, которая способствует маргинализации молодежи, создает благоприятные условия для распространения идей политического радикализма, в том числе религиозно-политического экстремизма, и этноцентризма;   
· коррупция и казнокрадство в органах власти, в том числе в системе правоохранительных органов. Ставка на самостоятельность и финансовые вливания в северокавказские республики не принесла результата, пишет «Джоржиан таймс»: «Постоянный приток средств и бесконтрольность лишь развратили местные элиты, погрязшие в коррупции и борьбе за власть и игнорирующие социальные и этно-религиозные проблемы»
. Как подчеркнул Президент России Д.Медведев, главными системными причинами нестабильности в регионе являются «сохраняющаяся относительная бедность населения, очень высокий уровень безработицы, огромные масштабы коррупции, системные деформации в государственном управлении на региональном уровне, когда эффективность органов власти является крайне низкой. И, к сожалению, зачастую это сопровождается и утратой доверия к власти, утратой авторитета власти. Этого допускать нельзя»
.  Вместе с тем, коррупция, кстати, так или иначе связана с активностью боевиков. «Известно, что на Северном Кавказе - в Ингушетии, Дагестане и в ряде других республик - госчиновники порой направляют деньги боевикам», - сказал «АиФ» генерал Асламбек Аслаханов, член Совета Федерации, - это своеобразная плата за безопасность, поскольку люди не верят в способность государства их защитить»
; 

· нарушение экономических и политических прав некоренных и нетитульных национальностей. Эти нарушения проводят к массовому оттоку русского и других нетитульных народов из северокавказских республик, образованию практически моноэтнических республик (Чеченская и Ингушская республики), обострению межэтнических отношений, деградации социально-экономической сферы, в том числе системы образования и здравоохранения.

II. Политические факторы:

· значительное влияние на общество традиционных социальных институтов. Такие структуры, как советы родов (тейпов, тукхумов и др.), старейшины, религиозные братства (вирды), действуют на основании норм права эпохи «военной демократии» более чем тысячелетней давности. Можно утверждать, что нарушения прав человека в регионе, совершаемые традиционными социальными институтами, сопоставимы по своим масштабам с нарушениями, ответственность за которые ложится на государство. Подобная система права исходит из неполноправности всех «чужаков», то есть представителей других народов; 
· историческая память, прежде всего относительно целей и характера ведения Кавказской войны (1818-1864) и сталинской депортации ряда горских народов (балкарцы, ингуши, карачаевцы, чеченцы и др.) в годы Второй мировой войны, а также негативный исторический опыт произвольного изменения административно-территориальных границ в 20-50-е гг. и государственных границ в начале 90-х гг. ХХ века, приведшие к частым несовпадениям ареала проживания народов и границ административно-территориальных образований, возникновению явления «разделенных народов» (ингуши, чеченцы, ногайцы, лезгины и др.). В результате ареалы проживания более 140 различных этносов не совпадают с официально существующими границами национально-территориальных и административно-территориальных образований региона, вследствие чего возникли исторически обусловленные территориальные споры. В процессе длительного и небесконфликтного  сосуществования в пределах ограниченного географического пространства многих народов в большинстве республик Северного Кавказа появились территории, на историческое владение которыми претендуют несколько этнических общностей. Это является причиной открытой или скрытой межэтнической напряженности; 
· постсоветский кризис идентичности и незавершенность процесса формирования у населения современной общероссийской идентичности. Основным критерием самоидентификации остается признак этнической принадлежности, что в условиях социально-экономической нестабильности и межэтнической напряженности способствует распространению национализма в его различных формах: от спекуляций на тему духовного возрождения народов до политико-культурного изоляционизма и этноцентризма; 

· недостатки реализации реформы местного самоуправления. В условиях низкого уровня политической культуры населения, неразвитости институтов гражданского общества социально-экономические и политические ресурсы нередко используются в узкокорпоративных интересах отдельных этнических элит. Возникающая при этом борьба за перераспределение властных и экономических ресурсов в ходе формирования новых муниципальных образований (например, в Кабардино-Балкарской Республике) и органов местного самоуправления (Республика Дагестан) неизбежно обостряет отношения между коренными народами;

· ассиметричность современного российского федерализма. В результате в стране и регионах существуют территориально-административные (области, края) и национально-административные (республики) субъекты Российской Федерации. На Северном Кавказе некоторые республики стали практически мононациональными (Чечня, Ингушетия). Во всех республиках в той или иной форме сформировались «титульные» этносы, монополизировавшие властные (политические и экономические) полномочия, создав этноэтатистские по своей сути режимы;

· этноэтатизм и попытки идеологического обоснования национальной исключительности, сепаратизма и автономизма. Практически во всех северокавказских республиках сложились этноклановые режимы, которые полностью контролируют политические и экономические рычаги власти. Это при наличии дефицита ресурсов превращает другие этнические группы во второсортные, со всеми вытекающими отсюда последствиями. Одновременно властные элиты предпринимают попытки идеологически обосновать исключительность представляемых ими этносов и шире – представителей «коренных» национальностей. Такая форма «скрытой», «респектабельной» подпитки экстремистских настроений осуществляется в ходе псевдонаучных исследований и конференций, доказывающих превосходство одного этноса над другими, а также посвященных «различным аспектам борьбы горцев за независимость». При этом России приписывается «историческая вина» за «покорение» и «угнетение» северокавказских народов. Подобные псевдонаучные взгляды националистически и сепаратистки настроенных ученых-историков северокавказских республик, находящихся в плену стереотипов и конъюнктурных политических настроений, находят отражение в вузовских и школьных учебниках, а также обнародуются в ходе учебного процесса. Особенно ярко за последний период острота обозначенной проблемы проявилась в период подготовки празднования исторических дат добровольного вхождения адыгов (адыгейцев, кабардинцев и черкесов), балкарцев и карачаевцев в состав России, которые широко отмечались осенью 2007г.;

· рост активности национальных общественных объединений, связанных зарубежными неправительственными организациями и фондами. Например, адыгские национальные общественные организации «Адыгэ Хасэ», «Черкесский Конгресс» добиваются признания и возмещения «ущерба» со стороны Российской Федерации за факт «геноцида адыгского народа», якобы, имевший место во время Кавказской войны ХIХ века.
С требованиями территориальной реабилитации выступают также радикально настроенные члены ингушского отделения правозащитного общества «Мемориал», Балкарской молодежной организации «Ант» (Кабардино-Балкарская Республика). Представители радикального крыла кумыкского общественного движения «Тенглик» (Республика Дагестан) требуют создания самостоятельного национально-административного образования в Северном Дагестане. В Южном Дагестане аналогичные требования выдвигают бывшие активисты лезгинского движения «Садвал». В Ставропольском крае активизировалась ногайская общественная организация «Бирлик», требующая образования Ногайского района на востоке края; 

· деятельность на территории региона зарубежных неправительственных организаций (НПО), западных и прозападно ориентированных фондов и мониторинговых сетей. По данным правоохранительных органов,  на территории Южного федерального округа действуют более 100 западных неправительственных организаций, фондов и мониторинговых сетей. Среди таких НПО можно назвать, например, Организацию непризнанных народов и наций, Международный институт стратегических исследований (Лондон) и др. Среди фондов: американские – Сороса, Карнеги, Мак Артуров; немецкие – Ф. Эберта (СДПГ), К. Аденауэра (ХДС), В. Белля («Зеленые») и др. Среди западных и прозападных мониторинговых сетей и фондов наиболее известны Сеть этнологического мониторинга и раннего предупреждения конфликтов, Фонд «Новая Евразия» (Москва) и «Южнороссийский ресурсный центр» (Краснодар).

Эксперты отмечают, что деятельность зарубежных неправительственных организаций на Юге России является частью единой кампании по отработке методик реализации «стратегии ненасильственного сопротивления», которая достаточно эффективно применялась Соединенными Штатами Америки в бывшей Югославии, а также в Грузии и Украине. Ее целью служит отработка практических схем организации процесса гражданского неповиновения во время избирательных кампаний с последующим формированием в обществе механизмов давления на органы власти.

III. Демографо-миграционные факторы:

· демографический фактор. С точки зрения воздействия на характер межнациональных отношений, можно выделить 2 аспекта: статический (характерный для сегодняшней ситуации) и динамический (последствия которого будут все более проявляться в дальнейшей перспективе). Первое связано с высокой плотностью населения в округе в целом и высокой дисперсией этого показателя в субъектах Южного федерального округа (ЮФО). Второй аспект связан с перспективами изменения этнодемографических пропорций. Естественный прирост населения характерен для тех субъектов ЮФО, которые имеют наиболее низкие показателями развития производства, уровня ВВП и душевого дохода (Чечня, Ингушетия, Дагестан). При ограниченности территориального жизненного пространства и стагнирующей экономике дальнейший рост и изменение этнодемографических показателей постепенно становится конфликтогенным фактором, поскольку имеет своим следствием слабо контролируемую или вовсе неконтролируемую этническую миграцию; 

· миграционные процессы. В последние годы на субъекты Российской Федерации, входящие в состав Южного федерального округа,  приходилось до 15% общероссийского миграционного прироста, до 27% объемов вынужденной миграции. Со второй половины 90-х гг. значительная часть миграционного прироста была связана с оттоком русского населения из национальных республик Северного Кавказа. С 1989 г. доля русского населения в них снизилась с 24% до 14%. В настоящее время, за исключением Республики Адыгея, русские составляют социально пассивное, нередко маргинализованное, меньшинство во всех национальных республиках Северного Кавказа. 

Отток русского населения привел к снижению качества трудовых ресурсов. Это существенно ограничивает возможности модернизации экономики в национальных республиках, способствует консервации социально-экономического отставания от других регионов страны. По этой же причине резко упал уровень образования и здравоохранения.

Депрессивное состояние экономик национальных республик Северного Кавказа усилило вынужденную трудовую миграцию населения в края и области Юга России. Трудовая миграция позволила несколько снизить  уровень социальной напряженности в этих республиках. В то же время,  она  привела к образованию крупных этнических общин народов Северного Кавказа, зачастую ведущих закрытый, анклавный образ жизни, практически во всех краях и областях  Юга России, усилила здесь конкуренцию в сфере отношений собственности, на рынке труда. 

Миграционные процессы привели к постепенному изменению исторически сложившегося этно-конфессионального баланса, в результате чего взаимоотношения местного старожильческого населения с диаспорами мигрантов зачастую балансируют на грани конфликта, а нередко трансформируются в открытые локальные конфликты (например, в Сальске Ростовской области в 2006 г., в Ставрополе в 2007 г.).

IV. Этно-конфессиональные факторы:

· многонациональный характер региона. На территории Северного Кавказа проживает наибольшее, в сравнении со всеми остальными регионами России, количество наций и этнических общностей. Сам по себе многонациональный характер региона не является причиной возникновения межнациональных конфликтов, но выступает фактором, усложняющим процесс примирения и нахождения консенсуса в случае конфликта различных групп.
Проведенные в последние годы в республиках Северного Кавказа  съезды абазинского, карачаевского, кумыкского, ногайского, черкесского и других народов свидетельствуют, что они носят национально-политический характер и направлены на расширение возможностей того или иного этноса, зачастую за счет ущемления интересов других, будируют вопросы территориального объединения родственных этносов, создание новых государственных образований по национальному признаку.

Таким образом, тема этнократии и этноцентризма на Северном Кавказе в настоящее время превратилась в системную проблему, фактически лишившую русских и представителей других нетитульных национальностей возможности на равных участвовать в процессе управления субъектом. В этой связи она имеет перспективу дальнейшего своего углубления. С учетом же заинтересованности геополитических оппонентов России, особенно после событий августа 2008 г. в Грузии,  расколоть Кавказ, становится одной из наиболее приоритетных в дальнейшей дестабилизации обстановки; 
· рост влияния религиозного/конфессионального фактора. Межрелигиозные противоречия в регионе носят скрытый, латентный характер и практически не оказывают влияния на рост экстремистских настроений. Внутриконфессиональное же противостояние, прежде всего в мусульманской среде между сторонниками традиционного направления в исламе и исламскими радикалами, является одним из главных факторов широкого спектра экстремистских проявлений. Особенно остро эти противоречия фиксируются на Северо-Восточном Кавказе, а также в Кабардино-Балкарской Республике и Карачаево-Черкесской Республике. 

Как показала практика, на фоне глубокого социального расслоения населения северокавказских республик идеи «ваххабитов» получают значительную поддержку различных социальных слоев российских мусульман. «Ваххабитские джамааты», прежде всего молодежные, сегодня действует практически во всех субъектах Южного федерального округа, включая мусульманские общины краев и областей, населенных преимущественно русским населением.

Распространение в регионе идеологии религиозно-политического экстремизма (неоваххабизма) своим неизбежным следствием имеет использование специфической террористической практики. Как отметил директор ФСБ РФ А.Бортников на заседании Национального антитеррористического комитета 16 июня 2009 г. в Москве, «в последние месяцы на территории республик Дагестан, Ингушетия и в Чеченской Республике отмечен всплеск террористических проявлений, связанных с вооруженными нападениями бандгрупп на сотрудников правоохранительных органов и представителей органов власти». Он также подчеркнул, что «с начала 2009 года на Северном Кавказе уничтожено более 260 баз и тайников, принадлежавших банформированиям, …из незаконного оборота изъято 527 единиц стрелкового оружия, свыше 2,5 тонн взрывчатых веществ, более 180 самодельных взрывных устройств»
.  Как отмечает Российская газета, «в 2009 году в регионах Северного Кавказа совершено 308 преступлений террористической направленности. Жертвами террористических действий в этом году уже стали 75 сотрудников правоохранительных органов и 48 гражданских лиц. При этом общее количество ликвидированных бандитов – 112»
. Однако, как подчеркивает газета, проблемы Северного Кавказа лежат глубже и не ограничиваются исключительно экстремизмом, который распространяется в Россию зачастую из-за рубежа. Укрепление стабильности на Кавказе во многом зависит и от преодоления  социально-экономических проблем региона: «это сохраняющаяся бедность населения, высокий уровень безработицы, огромные масштабы коррупции, системные деформации в государственном управлении, когда эффективность власти снижается, что ведет к утрате доверия и авторитета власти.  …межклановые отношения, воровство и взяточничество»
.

Внутренние конфликтогенные факторы усиливаются геополитическим положением Северного Кавказа и фактором внешнего влияния. Запад (США и их союзники в Европе, прежде всего члены блока НАТО) выступает за ограничение российского суверенитета в республиках Северного Кавказа, проблемы которых созданы якобы самим правительством РФ
. Крайне обостряет ситуацию на Северном Кавказе деятельность международных экстремистских групп, нацеленная на выведение отдельных регионов из-под юрисдикции России с целью получения доступа к природным ресурсам и транспортным коридорам. Вследствие обозначившегося в мире дефицита энергоносителей, проект вытеснения России с Кавказа объективно выгоден не только радикально-исламистским кругам, но гораздо более широкому кругу организаций и стран, для которых Северный Кавказ стал зоной стратегических интересов. Разжигание межнациональных конфликтов и поддержка сепаратистских движений является инструментом для получения доступа к нефтяным месторождениям Северного Кавказа, реализации геополитических и геоэкономических устремлений многих субъектов мировой и региональной политики. Сказанное настоятельно требует последовательного продолжения укрепления позиций России на южном направлении ее национальных интересов.

Выводы:

1. «Региональная безопасность» выступает разновидностью более широкого многомерного понятия «безопасность», может фиксироваться на национальном (внутригосударственный регион) и международном (мировой регион) уровнях.  В рамках настоящего исследования  «региональная безопасность» рассматривается на национальном уровне, т.е. на уровне государства. При этом под «регионом» понимается субъект РФ (республики, края, области), а под «макрорегионом» - федеральные округа или совокупность субъектов Федерации  в привязке к той или иной географической матрице (например, Северный Кавказ). 
2. «Национальная безопасность на региональном уровне» (или - «региональная безопасность») – это неотъемлемая и органичная часть более широкого явления «национальная безопасность», которая фиксируется на уровне региона того или иного государства, включает в себя разные виды безопасности, и определяет состояние защищенности национальных интересов от внутренних и внешних угроз на уровне отдельной личности, общества, собственно региона и всего государства, в состав которого входит данный регион.
3. Геополитика как наука разделяется на фундаментальную и прикладную; традиционную (классическую), новую (геоэкономическую) и новейшую (цивилизационную); глобальную, региональную и локальную; внешнюю и внутреннюю. В нашем исследовании рассматривается внутренняя геополитика государства на локальном уровне (регионы государства).

4. Внутреннюю геополитику на региональном уровне можно охарактеризовать как науку, исследующую модели строения политического пространства стран, выявляющую факторы геополитического положения и развития регионов, а также предлагающую меры по управлению территориальным развитием государства, а также одновременно и как метод многофакторного анализа в привязке к тому или иному внутригосударственному региону.

5. Северо-Кавказский регион представляет собой наиболее полиэтничный район России со сложным этноконфессиональным составом населения, различными по типу субъектами Российской Федерации. В более суженном контексте под Северным Кавказом иногда понимают совокупность национальных республик, входящих в регион. В настоящем исследовании автор, в основном, придерживается этого ракурса рассмотрения. 

6. Сложность протекания политического процесса на Северном Кавказе обусловлена многочисленными конфликтогенными факторами – внешними и внутренними, причем доминирующими выступают внутренние конфликтогенные факторы. Они достаточно условно многими исследователями подразделяются на ключевые - социально-экономические и политические, а также второстепенные - демографо-миграционные и этно-конфессиональные. Однако хотя демографо-миграционные и этно-конфессиональные факторы и не являются ключевыми, они существенно усиливают действие социально-экономических и политических факторов. В свою очередь, основополагающие факторы определяют динамику активности вторичных (демографо-миграционных и этно-конфессиональных) факторов. 

Глава II.  Национальная безопасность России в контексте трансформации региональной геополитической ситуации 

в Чеченской Республике

2.1. Факторный анализ геополитического положения

 Чеченской Республики


Анализ состояния национальной безопасности России на региональном уровне предполагает изучение видов безопасности того или иного внутреннего региона государства: 
военной, генетической, демографической, интеллектуальной, инновационной, информационной, культурной, политической, социальной, экономической и др. (см.: Приложение 1). Однако нетрудно заметить, что эти виды безопасности одновременно созвучны разноуровневым факторам, характеризующим геополитическое положение региона. В этой связи в данном параграфе мы сосредоточим внимание на важнейших факторах, состояние которых в своей совокупности и будет адекватно отражать уровень обеспечения национальной безопасности региона. В этих целях мы прибегнем к многофакторному анализу – эффективному методу практической геополитики.


Все факторы, отражающие ситуацию в рамках той или иной географической матрицы (например, субъекта РФ), достаточно условно можно подразделить на внутренние и внешние, позитивные и негативные (конфликтогенные). Однако специфика нынешнего состояния национальной безопасности России состоит, прежде всего, в том, что главные угрозы жизненно важным интересам личности, общества и государства исходят изнутри страны и представляют для России гораздо большую опасность, чем внешние угрозы. В этой связи больший интерес для нас будут представлять внутренние факторы. Большинство из них носит амбивалентный характер, иначе говоря, их нельзя однозначно оценивать в позитивном или негативном ключе. Тем не менее, ряд ключевых  и второстепенных факторов большинством исследователей с начала 90-х гг. ХХ в. и до сих пор рассматриваются как конфликтогенные, чему есть веские основания. Так, в современных условиях среди нерешенных остается проблема обеспечения внутренней безопасности страны от угроз регионального сепаратизма и религиозно-политического экстремизма; сохраняются серьезные экономические, политические, социальные риски; остается низким уровень материального и духовного благосостояния граждан страны. Сказанное особенно актуально для северокавказских субъектов РФ, в том числе для Чеченской Республики.

Геополитика предлагает важнейший методологический инструментарий для изучения в своей совокупности самых разнообразных внутренних и внешних факторов формирования, функционирования и развития регионов России
, дает возможность оценить положение того или иного региона (внешнего или внутреннего) с точки зрения теоретических и практических достижений этой науки. Такое положение принято называть геополитическим.


В самом общем смысле этого слова, геополитическое положение внутреннего региона – это совокупность факторов, характеризующих местоположение одного региона по отношению к другим субъектам РФ, России в целом, а также к другим, чаще сопредельным, странам. Отсюда следует, что геополитическое положение Чеченской Республики, как региона в составе РФ, будет определяться многими факторами, среди которых: географический, исторический, социально-экономический, общественно-политический, демографо-миграционный, этноконфессиональный и др. Особенности протекания политического процесса в регионе в постсоветский период предопределили его, в целом, негативный характер, что требует рассмотрения ситуации в республике, в основном, с точки зрения конфликта, анализа комплекса ключевых и второстепенных конфликтогенных факторов. Вместе с тем, следует учитывать, что такая ситуация сложилась именно в постсоветский период, превалировала в 90-е гг. ХХ в., а в новом тысячелетии приобрела новые черты и характеристики, фиксируются отдельные положительные тенденции, что позволяет со сдержанным оптимизмом смотреть в будущее. 


В данном параграфе нами последовательно будут рассмотрены географический, исторический, социально-экономический, политический и демографо-миграционный факторы. Этноконфессиональный фактор в силу его особого влияния на состояние национальной безопасности России, на уровне Чеченской Республики, будет проанализирован в следующем параграфе.


Географический фактор
.  Чеченская Республика является субъектом Российской Федерации (административный центр – гор. Грозный), и входит в состав Южного федерального округа (ЮФО). Территория – 16,1 тыс. кв. км (2,7% от всей площади ЮФО). ЧР включает в свой состав 15 административных районов, 5 городов республиканского подчинения с численностью (в тыс. человек) на 1 января 2008 г.: Грозный (226,1), Урус-Мартан (48,7), Шали (44,2), Гудермес (41,2), Аргун (40,1)
. Республика имеет административно-территориальные границы с Дагестаном, Ставропольским краем, Северной Осетией-Аланией и Ингушетией, и государственную границу – с Грузией.  Чеченская Республика расположена на северо-востоке Кавказского макрорегиона: на северном склоне Большого Кавказского хребта и примыкающей к нему Предкавказской равнине. Территория Чечни органично включает в себя равнинные, предгорные и горные районы. 

Терско-Кумская низменность расположена между Тереком на юге и Кумой на севере. На западе ее естественной границей является Ставропольская возвышенность, а на востоке – Каспийское море. К Чеченской Республике относится только южная часть Терско-Кумской низменности. Почти три четверти всей ее площади здесь занимает Терский песчаный массив. В геологическом отношении Терско-Кумская низменность представляет собой часть Предкавказского прогиба, заполненного сверху морскими отложениями Каспийского моря. В пределах Терско-Кумской низменности особо следует выделить долину реки Терек. Левобережная ее часть характеризуется хорошо выраженными террасами, весь комплекс которых отчетливо прослеживается у станицы Ищерской.

Чеченская предгорная равнина является частью Терско-Сунженской равнины, расположенной к югу от Сунженского хребта. С юга она ограничена подножием Черных гор, а с севера Сунженским и Терским хребтами. В северо-восточном направлении равнина полого понижается от 350 до 100 метров. Ее поверхность рассечена долинами многочисленных рек, пересекающих ее в меридиональном направлении, что придает монотонному равнинному рельефу волнистый характер. Чеченская равнина – наиболее заселенное место в республике. По всей ее площади живописно раскинулись большие, утопающие в зелени фруктовых садов чеченские селения и казачьи станицы.

Область Терско-Сунженской возвышенности представляет собой интереснейший пример почти полного совпадения тектонических структур с формами современного рельефа. Антиклиналям здесь соответствуют хребты, а синклиналям – разделяющие их долины. Терский и Сунженский хребты разделяет Алханчуртская долина, протяженность которой составляет около 60 километров. Ширина ее 10-12 километров в средней части и 1-2 километра между Терским и Грозненским хребтами. К северу от Терского хребта простирается Надтеречная равнина. Она представляет собой древнюю террасу Терека и имеет слабый наклон к северу.

Участок северного склона Кавказского хребта, на котором расположена южная, горная часть территории Чеченской Республики, представляет собой северное крыло громадной Кавказской складки. Северный склон Кавказского хребта расчленен на ряд параллельных хребтов – Черные горы, Пастбищный, Скалистый и Боковой хребты. Самый низкий хребет – Черные горы, которые составляют зону предгорий республики. Вершины этого хребта достигают не более 1000-1200 метров над уровнем океана. Собственно горная часть республики отчетливо выражена рядом высоких хребтов, к которым относятся Пастбищный, Скалистый и Боковой. Доминирующая роль в высокогорной зоне принадлежит продольным долинам главных рек.

Реки на территории Чеченской Республики распределены неравномерно. Горная часть и прилегающая к ней Чеченская равнина имеют густую, сильно разветвленную речную сеть. На Терско-Сунженской возвышенности и в районах, расположенных к северу от Терека, рек нет. Это обусловлено особенностями рельефа, климатическими условиями и, прежде всего, распределением осадков. По водному режиму реки республики делятся на два типа. К первому относятся реки, в питании которых важную роль играют ледники и высокогорные снега – Терек, Сунжа (ниже впадения Ассы), Асса и Аргун. Ко второму типу относятся реки, берущие начало из родников и лишенные ледникового и высокогорного снегового питания – Сунжа (до впадения Ассы), Валерик, Гехи, Мартан, Гойта, Джалка, Белка, Аксай, Ярык-Су и другие. Водный режим рек обоих типов характеризуется резкими дождевыми паводками в летний период. 

Что касается недр, то полезные ископаемые Чеченской Республики представлены преимущественно минеральным сырьем. В республике ведется разработка 20 нефтегазовых месторождений: 17 нефтяных месторождений, 2 газонефтяных и нефтеконденсатное месторождение. Нефть республики – одна из самых высококачественных в стране: легкая, с высоким содержанием парафина и малосернистая. Запасы нефти оцениваются в 50-60 млн. тонн. Однако в значительной степени они уже исчерпаны. Общие разведанные запасы (до глубины 4,5 – 5 км) превышают 780 млн. тонн. Запасы природного газа составляют более 60 млрд. куб. м.

Строительные материалы представлены месторождениями глин, суглинков, супеси, песчаника, песка для строительных работ, песчано-гравийных отложений, известняка. На территории республики выявлено несколько месторождений ценного минерала – цеолита (используются в нефтехимии в качестве катализаторов на разных процессах переработки нефти) с суммарными запасами, превышающими 5,5 млрд. тонн. Однако его добыча в настоящее время не ведется.

Имеется 4 разведанные месторождения минеральных подземных вод (наиболее крупное – Исти-Су) с общими эксплуатационными запасами 1,657 тыс. куб. м. в сутки. Геотермальные воды распространены повсеместно и практически не используются, общий объем утвержденных запасов составляет 36,2 тыс. куб. м  в сутки. Пресные подземные воды представлены 4 месторождениями (наиболее крупное – Чернореченское) с общими эксплуатационными запасами 1095,2 тыс. куб. м. в сутки. Чеченская Республика располагает большими запасами гидроэнергетических ресурсов горных рек, однако их использование до сих пор не налажено.

Исторический фактор
. Согласно данным многочисленных исследований, чеченцы являются одним из древнейших народов Кавказа с выразительным антропологическим типом, характерным этническим лицом, самобытной культурой и богатым языком. Упоминания о чеченцах (под разными названиями), как о коренных обитателях Кавказа, встречаются во многих древних и средневековых источниках. Первые достоверные письменные известия о предках чеченцев обнаруживаются у греко-римских историков 1 в. до н.э. и начала 1 в. н.э.

Нахи – предки чеченцев и ингушей – древнейший языковой массив Кавказа. Нахско-дагестанские языки составляют ядро кавказской семьи языков. Занимая равнинные и горные территории Северо-Восточного Кавказа (междуречье Терека и Сулаки), нахи никогда в истории не были консолидированы. Они постоянно находились в конфликте и испытывали влияние кочевых и соседних народов-горцев Кавказа, ираноязычных и тюркских племен. В средние века нахские племена входили в состав государственных образований – Сесир, Алания, Хазарский каганат, испытали сокрушительное нашествие монголо-татар и войск Тамерлана
.

С XVI в. нахские владельцы и общества устанавливают союзно-вассальные отношения с Московским царством, которые вплоть до XVIII в. носили взаимовыгодный и относительно мирный характер
. Переход Российской империи в XVIII в. к установлению своей администрации на Кавказе привел к обострению русско-кавказских отношений, включая отношения с нахскими вольными обществами или их владельцами.

С начала XIX в. происходит еще более резкая активизация кавказской политики России, что стало одной из причин Кавказской войны (1818 – 1864 гг.), в которой России пришлось вести борьбу не только с теократическим государством Шамиля - имаматом, в состав которого частично входила Чечня, но и с адыгами Северо-Западного Кавказа, а также вмешательством Османской империи, Великобритании, польских, венгерских и других европейских революционеров и авантюристов
. Процесс присоединения Чечни к России завершается в 1859 г., после окончательного разгрома и пленения Шамиля.

В 60 - 70-е годы XIX в. в Чечне были проведены административные и земельно-налоговые реформы, созданы первые светские школы для чеченских детей. В 1868 г. был издан первый букварь на чеченском языке. В 1896 г. открыто Грозненское городское училище. С конца XIX в.   началась промышленная добыча нефти. В 1893 г. железная дорога связала Грозный с центром России. Уже в начале ХХ в. Грозный стал превращаться в один из промышленных центров Северного Кавказа. Несмотря на то, что эти преобразования проводились в духе установления колониальных порядков (именно это обстоятельство вызвало восстание в Чечне в 1877 г., а также переселение части населения в пределы Османской империи), они способствовали втягиванию Чечни в единую российскую административную и культурно-образовательную систему.

Однако позитивный в целом процесс встраивания Чечни в общероссийское государственное пространство был прерван революциями 1917 г. и последовавшей гражданской войной. В тот период времени предпринимались попытки создать независимое государство – как религиозного (эмиратство шейха Узун-Хаджи), так и светского типа (Горская Республика), которые не увенчались успехом. Дальнейшее развитие шло уже в границах советского государства. Декретом ВЦИК в 1922 г. было провозглашено в рамках РСФСР создание Чеченской автономной области. В 1934 г. Чеченскую и Ингушскую автономии объединили в Чечено-Ингушскую автономную область, которая уже в 1936 г. была преобразована в Чечено-Ингушскую АССР. Очередной мощный удар по вайнахам (чеченцам и ингушам), а также некоторым другим северокавказским народам был нанесен в годы Отечественной войны: в 1944 г. ЧИ АССР была ликвидирована, а основная часть ее населения (чеченцы и ингуши) по обвинению в содействии немецко-фашистским оккупантам была депортирована в Казахстан и Среднюю Азию. В 1957 г. Чечено-Ингушская АССР была восстановлена, однако были перекроены ее административные границы. Тем самым в регионе была заложена «бомба замедленного действия», которая взорвалась в 90-х гг. ХХ в.

В ноябре 1990 г. сессия Верховного Совета Чечено-Ингушской республики приняла декларацию о суверенитете. 1 ноября 1991 г. было провозглашено создание Чеченской Республики. Новые чеченские власти отказались от подписания Федеративного договора, а в июне 1993 г. под руководством генерала Д. Дудаева в Чеченской Республике был совершен военный переворот. По требованию сепаратистов из республики были выведены российские войска, в результате ее территория превратилась в плацдарм сосредоточения бандформирований. В августе 1994 г. оппозиционный Временный Совет Чеченской Республики объявил об отстранении Дудаева от власти. Развернувшиеся в Чеченской Республике в ноябре 1994 г. боевые действия завершились поражением оппозиции. На основании указа Президента РФ Ельцина Б.Н. «О мерах по пресечению деятельности незаконных вооруженных формирований на территории Чеченской Республики» с 7 декабря 1994 г.  на территорию Чечни начался ввод российских войск. 

Несмотря на взятие федеральными силами Грозного и создание правительства национального возрождения, боевые действия  были официально завершены только с подписанием 30 августа 1996 г. в дагестанском Хасавюрте договора о прекращении боевых действий и полном выводе федеральных войск с территории Чеченской Республики. Во главе ЧРИ (Чеченская Республика Ичкерия) встал бывший советский полковник А.Масхадов, а на территории республики были установлены шариатские законы. В то же время, вопреки Хасавюртовским договоренностям, со стороны чеченских боевиков продолжались диверсионно-террористические вылазки на сопредельные российские территории. 

С вторжения бандформирований на территорию Дагестана в августе 1999 г.  начался новый этап боевых действий в Чечне. К февралю 2000 г. общевойсковая операция по уничтожению бандформирований была завершена. Летом 2000 г. главой Временной администрации ЧР был назначен Ахмат-хаджи Кадыров. 23 марта 2003 г. в республике был проведен референдум, на котором население подавляющим большинством голосов высказалось за нахождение ЧР в составе России. Была принята Конституция ЧР, утверждены законы о выборах Президента и Правительства. Осенью 2003 г. первым Президентом Чеченской Республики был избран А.-Х. Кадыров, 9 мая 2004 г. он погиб в результате террористического акта. Вторым Президентом стал генерал А.Алханов, а 5 апреля 2007 г. Президентом ЧР был утвержден Р. Кадыров, сын А.-Х. Кадырова. Под его руководством в республике стали осуществляться позитивные перемены.

Социально-экономический фактор
. В 1990 г. в ЧР с разной степенью значимости были представлены 12 крупных народно-хозяйственных комплексов. Наряду с нефтедобывающей и нефтеперерабатывающей промышленностью были развиты машиностроительная, нефтехимическая, деревообрабатывающая, легкая и пищевая промышленность, промышленность строительной индустрии. Главным промышленным центром был Грозный. В республике насчитывалось около 190 промышленных предприятий, включая предприятия бытового обслуживания и Ростпотребсоюза. Промышленность являлась ведущей отраслью народного хозяйства. На ее долю приходилось две трети валовой продукции, производимой в республике. Удельный вес тяжелой промышленности в общем объеме продукции всей промышленности составлял 75,3%. Продукция, выпускаемая предприятиями промышленности республики, экспортировалась в десятки зарубежных стран мира. Промышленными предприятиями республики в советский период был освоен выпуск машин, оборудования, аппаратов и приборов 115 наименований, в том числе 43 наименования – впервые в мировой практике. До 1991 г. промышленность республики имела устойчивый рост производства.

В результате событий 1991-2000 гг. экономика, культура, социальная инфраструктура, города и многие населенные пункты подверглись полному или частичному разрушению.

В 2000-2003 гг. основные вопросы экономического развития республики были связаны с восстановлением разрушенного жилищно-коммунального хозяйства, топливно-энергетического комплекса, агропромышленного комплекса и направлены на социальную защиту населения, возвращение вынужденных переселенцев и создание нормальных условий для жизни. С 2004 г. возобновилось социально-экономическое развитие региона, однако первые результаты были скромными.

В декабре 2004 г. по инициативе полномочного представителя Президента в Южном федеральном округе Д.Н. Козака плодотворную работу провела созданная из ученых и практических работников экспертная группа, которая изучила различные сферы жизни населения субъектов РФ в ЮФО, выявив, в том числе, социально-экономические причины межнациональной напряженности в тот период времени в Чеченской Республике
.


Серьезную тревогу экспертов вызвали проблемы массовой безработицы в ЧР, особенно в  молодежной среде, в результате чего большая часть молодежи оказалась лишенной возможности учиться или работать. 

       
Отмечались также медленные темпы восстановления экономики и социальной сферы, усиливавшие  социально-политическую напряженность, недовольство гражданского населения. В общественном мнении был распространен тезис о том, что «федеральные органы власти не заинтересованы в восстановлении экономики республики». Действительно, тогда в Чечне не было заметно действий, направленных на восстановление разрушенных многоэтажных домов, учреждений и предприятий  промышленного характера. В итоговой экспертной записке подчеркивалось, что, начиная с 2001 года, в Грозном не был восстановлен ни один полностью разрушенный многоэтажный жилой дом, ни одно даже среднего значения промышленное предприятие. Там же был зафиксирован риторический вопрос федерального министра, ответственного за восстановление экономики и социальной сферы, Г. Грефа: «а зачем чеченцам промышленность?», который вызвал негативную реакцию среди интеллигенции, молодежи, в целом общественности. Тем самым подтверждался тезис о том, что федеральный центр якобы не был заинтересован в развитии промышленности в ЧР. 

В экспертной записке подчеркивалось, что в Чечне не создаются условия для развития малого среднего бизнеса, не выделяются кредиты, не привлекаются отечественные и зарубежные инвестиции, отсутствует соответствующая программа развития частного предпринимательства. Вместе с тем, было отмечено, что трудоспособное население  в ЧР по статистическим данным на 1 июля  2004 года составляло 553345 человек. Из них занятое трудоспособное население – 154590 чел. Общее число незанятого трудоспособного населения составляло – 459058 чел. Как видно, число незанятого населения в ЧР в середине 2004 г. было в три раза больше, чем число занятого населения. Статус безработного в ЧР был присвоен 334501 гражданам, а пособие по безработице назначено 177857 гражданам. Сотни тысяч жителей республики не могли найти работу, из-за отсутствия рынка труда. Приведенные цифры наглядно характеризовали тяжелую ситуацию с трудоустройством населения ЧР. Сплошная безработица – острый фактор, консервирующий социальную, криминальную и террористическую напряженность в ЧР. В связи с этим, зафиксировали эксперты, представляется важным решение следующих  взаимосвязанных задач, от решения которых зависит судьба чеченского народа и общий межнациональный климат в республике, а также в ЮФО: 

1) восстановление экономически перспективных предприятий в ЧР; 

2) восстановление нефтепереработки с учетом новых технологий в    данной области;

3) создание необходимого количества рабочих мест;

4) принятие мер по доведению уровня социально-экономического развития ЧР до уровня экономически развитых регионов РФ; 

5) содействие развитию предприятий АПК, подготовка квалифицированных кадров в данной области;

6) привлечение инвестиций в восстановление социально-экономической сферы республики;

  7) осуществление природоохранных мер;

  8)   повышение качества образования в школах, в техникумах, в вузах;

  9) интеграция республики в единое научно-образовательное пространство страны и др. 


Интересными представляются имеющиеся в нашем распоряжении показатели социально-экономического развития, комплексная оценка социально-экономической ситуации, а также характеристика крупнейших предприятий Чеченской Республики в 2007 г.

	Показатели социально-экономического развития  в Чеченской Республике в 2007 г.*
	Значение
	место в ЮФО
	место в РФ

	Площадь территории, тыс.кв.км.
	15,60
	8
	75

	Численность населения, тыс.чел.
	1184,00
	6
	43

	Валовой региональный продукт на душу населения, тыс. руб.
	20,45
	12
	79

	Объем промышленного производства, млн. руб.
	8475,00
	11
	77

	Производство сельскохозяйственной продукции, млн. руб.
	4879,00
	12
	67

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	15715,10
	11
	75

	Внешнеторговый оборот на душу населения, долл.
	0,34
	13
	83

	Финансовая самообеспеченность региона, %
	12,91
	12
	82

	Доля финансовой помощи, %
	88,82
	2
	2

	Уровень сбора налогов в расчете на одного занятого, тыс.руб.
	49,50
	1
	30

	Среднедушевые денежные доходы населения, в месяц руб.
	2328,22
	13
	83

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	64,00
	1
	1

	Число зарегистрированных преступлений, на 100 тыс. населения
	481,00
	12
	82

	Просроченная задолженность по заработной плате в % к фонду заработной платы, в месяцах
	5,5
	2
	10

	КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ **
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	* - рейтинг показателей определяется по принципу: чем больше значение, тем выше место.

** - интегральный показатель, характеризующий положение региона в социально-экономической сфере в сравнении со среднероссийским уровнем на основе анализа экономической, финансовой и социальной компоненты ситуации.

	Каждой компоненте соответствует своя оценочная группа индикаторов-показателей. Комплексная оценка рассчитывается в баллах. Чем выше балл, тем лучше социально - экономическое положение региона.

	Значения интегрального показателя для Чеченской Республики, Южного федерального округа и России в динамике представлены на графике. 

     Зеленым цветом в таблице подкрашены показатели, по которым статистические данные представлены за 2005, 2006 гг.

Красным цветом в таблице подкрашены показатели, по которым представлены региональные статистические данные.


Крупнейшие предприятия

(2007 г.)

	Название предприятия

(основные акционеры)
	Число занятых,  чел.
	Доля,  %

	
	
	в ВРП
	в налоговых поступлениях в консолидированный бюджет ЧР

	ОАО «Нурэнерго» (РАО «ЕЭС России» - 100%)
	1560
	1,8
	0,6

	ОАО «Грознефтегаз» (дочернее предприятие ОАО «НК «Роснефть», 49% - Правительство ЧР, 51% - ОАО «НК «Роснефть») 
	3491
	13,0
	18,7

	Грозненское отделение СП СКЖД филиала ОАО «РЖД»
	1632
	4,5
	1,8

	ОАО «Чеченгазпром» (100% - государственная собственность)
	400
	1,9
	1,5

	ФГУП «Электросвязь» (100% - государственная собственность)
	447
	0,3
	0,6


Как видно, интегральный  показатель комплексной оценки социально-экономической ситуации в республике в 2002-2006 гг. был ниже среднероссийских значений и средних значений по ЮФО. По уровню социально-экономического развития Чеченская Республика входит в группу регионов страны с крайне низким уровнем развития.

Вместе с тем, трудно переоценить транзитное положение ЧР. Через республику проходит транзитный коридор север-юг, соединяющий центральные регионы России с Азербайджаном и со странами Ближнего и Среднего Востока. Основными видами транспорта являются железнодорожный, автомобильный, авиационный и трубопроводный (нефте- и газопроводы). В настоящее время восстановлено движение поездов по маршрутам Грозный - Москва, Грозный - Астрахань и Грозный - Минеральные Воды. Автомобильное сообщение с другими регионами России осуществляется по магистралям федерального значения: Прохладная – Кизляр, «Кавказ». В 2007 г. с введением в эксплуатацию крупнейшего на Северном Кавказе аэропорта «Северный» состоялось открытие регулярных авиарейсов. Территорию республики пересекают несколько магистральных газопроводов: Червленная – Макат, Моздок – Кази-Магомед, Ставрополь – Грозный, Моздок – Ищерская, Камыш-Бурун – Ищерская, Аксай – Гудермес – Грозный. Общая протяженность магистральных газопроводов составляет около 600 км. Через территорию Чечни проходит также магистральный нефтепровод Баку – Новороссийск протяженностью 113 км
.

Сельское хозяйство республики специализировалось на производстве фруктов, винограда и овощей, возделывались зерновые культуры, рис, подсолнечник. Было развито тонкорунное овцеводство, свиноводство, птицеводство. На севере Чечни – зимние сезонные пастбища тонкорунных овец. Разводили рогатый скот. Основной специализацией сельского хозяйства в государственных организациях в настоящее время является растениеводство, большие перспективы у высокотехнологичных перерабатывающих производств и животноводства. Крупнейшие предприятия: Староюртовская и Урус-Мартановская птицефабрики, Наурская инкубаторно-птицеводческая станция, Агрокомбинат «Наурский». Восстанавливается рыбоводческая отрасль. Создано ГУП «Республиканское специализированное рыбоводческое предприятие», в которое вошли 5 рыбхозов республики
.

В Чеченской Республике проживает 0,81% населения страны. При этом удельный вес валового регионального продукта (ВРП) в объеме валовой добавленной стоимости за 2005 г. составил 0,13%, а доля в расходах бюджетной системы – 0,52%. По данным Росстата, объем ВРП в 2005 г. составил 23555,6 млн. рублей. Уровень ВРП в расчете на одного жителя достиг 16,3% от среднего по стране
.

Тем не менее, ситуация постепенно улучшается, и уже в 2007 г. объем промышленного производства составил 8475 млн. рублей (11 место в ЮФО и 77 место по России). Индекс промышленного производства к уровню 2006 г. составил 158,5%, что на 23,3 п.п. выше среднероссийского значения. В то же время, в 2007 г. объем промышленного производства на душу населения по региону был ниже среднероссийского значения на 94,81%. По объему промышленного производства отгруженных товаров собственного производства на душу населения (7,16 тыс. рублей на человека) регион в 2007 г. занимал 12 место в ЮФО и 83 место по России. Структуру промышленности в 2007 г. составляли: добыча полезных ископаемых (63,81%), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (32,11%), обрабатывающие производства (4,08%). Доминирующие виды производственной деятельности: нефтедобыча и строительство. Как видим, экономика республики носит ресурсодобывающий характер
.

В 2009 г. в структуре промышленного производства республики продолжали преобладать добыча полезных ископаемых, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, доля которых в структуре объемов отгруженных товаров собственного производства по видам экономической деятельности в 2008 г. составила 49,3% и 45,1% соответственно (в январе-августе 2009 г. – 37,7% и 57,5%). Индекс промышленного производства по видам экономической деятельности в Чеченской Республике в январе-августе 2009 г. увеличился, как и в целом по России, на 0,2%. Увеличение отмечено в добыче полезных ископаемых (на 0,3%) и в обрабатывающих производствах (на 0,1%), в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды изменений не произошло. Индекс производства продукции сельского хозяйства в республике с 2006 г. увеличился в 1,3 раза (в целом по России – в 1,1 раза). Однако при этом уровень самообеспечения основными сельхозпродуктами остается низким: республика обеспечивает себя только молокопродуктами (92,2%), по остальным основным видам сельхозпродукции самообеспеченность составляет в среднем 42%
.

Индекс инвестиций в основной капитал в Чеченской Республике с 2001 г. значительно превышает среднероссийское значение (в 2007 г. – в 17,5 раза, в 2008 г. – почти в 16 раз), что обусловлено финансовой помощью из федерального бюджета. В январе-июне 2009 г. по отношению к аналогичному периоду 2008 г. данный показатель составил 220% (в целом по России – 81,2%). Следует подчеркнуть, что республиканский бюджет полностью зависит от дотаций федерального центра. Самообеспеченность бюджета республики в 2009 г. составила всего 11,2% (в 2008 г. – 9,3%), а доля федеральной помощи в расходах достигает 90,4%
.

Вместе с тем, продолжает оставаться высокой задолженность по заработной плате. Так, на 1 августа 2009 г. она составляла 276,7 млн. руб., при этом задолженность предприятий составила 97,05% от общей суммы, регионального бюджета – 2,52%, федерального – 0,43%. Остается высокой и численность безработных. По данным Минздравсоцразвития России, на 7 октября 2009 г. она составляла 304593 человек (30 декабря 2008 г. – 298926 человек), уровень зарегистрированной безработицы – 46,12% (44,2%). Отсюда следует низкий уровень жизни населения. Даже средняя начисленная плата в июле 2009 г. была ниже, чем в среднем по стране и составляла, по предварительным данным, 13425,9 руб. (в целом по РФ – 18871,7 руб.)
.

Политический фактор. В соответствии с принятой на общенародном референдуме 2003 г. Конституцией
 Чеченская Республика (Нохчийн Республика) есть демократическая правовая республика в составе Российской Федерации. Источником государственной власти в Чеченской Республике является ее многонациональный народ, состоящий из граждан Российской Федерации, проживающих в Чеченской Республике.

Государственную власть в Чеченской Республике осуществляет Президент Чеченской Республики, Парламент Чеченской Республики, Правительство Чеченской Республики, а также иные органы государственной власти Чеченской Республики, образуемые в соответствии с Конституцией. Правительство Чеченской Республики и иные органы государственной власти Чеченской Республики осуществляют взаимодействие в порядке, установленном федеральными законами, Конституцией и законами Чеченской Республики.

Высшим должностным лицом Чеченской Республики является Президент Чеченской Республики, который возглавляет исполнительную власть Чеченской Республики и вправе возглавить высший исполнительный орган государственной власти Чеченской Республики – Правительство Чеченской Республики. Полномочиями Президента Чеченской Республики гражданин Российской Федерации наделяется сроком на пять лет
.

На первых в истории ЧР муниципальных выборах, прошедших 11 октября 2009 г., избраны 236 глав муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений, 319 депутатов представительных органов местного самоуправления (советов) муниципальных районов и городских округов и 2246 депутатов городских и сельских поселений. Общая численность кандидатов, выдвинутых в порядке самовыдвижения и от избирательных объединений, составила 4516 человек
. При этом явка избирателей составила 86,1%. Осуществляются и другие мероприятия в области практической политики.

Вместе с тем, в Чечне, как и в других субъектах региона, в постсоветский период в политической сфере фиксируется самый разнообразный негатив, который, в целом, созвучен с конфликтогенными факторами политических процессов на Северном Кавказе, отмеченными в параграфе 1.3. настоящего исследования.  Однако имеются и специфические проблемы, требующие пристального внимания.

Речь, в том числе, идет о нестабильной внутриполитической ситуации в соседней Грузией, националистический режим которой в августе 2008 г. развязал не спровоцированную агрессию против Южной Осетии. На территории Панкисского ущелья Ахметовского района Грузии уже много лет существует и функционирует плацдарм международного терроризма, острие которого направлено против Чеченской Республики.

Кроме того, в ходе антитеррористической кампании 1999-2009 гг. произошел процесс «растекания джихада» на соседние с Чечней территории северокавказских республик, прежде всего, Дагестана и Ингушетии, ситуация в которых с точки зрения диверсионно-террористических угроз в настоящее время предельно уязвима. Сегодня проблемы   политического терроризма в Дагестане и Ингушетии стоят даже более остро, чем собственно в Чечне. Там, как и в ЧР, острие террористической активности направлено против руководства республик, представителей органов власти всех уровней, сотрудников правоохранительных органов. Причем сетевые структуры террористов порой действуют синхронно в целом ряде субъектов РФ. Разумеется, их целью выступает дестабилизация общественно-политической обстановки в регионах, инспирация недовольства населения деятельностью властей. Ситуацию усугубляет до сих пор окончательно не решенный вопрос относительно установления административной границы  между Чеченской Республикой и Республикой Ингушетия
.

Подрывные цели преследует и ведущаяся эшелонированная информационная война против Чеченской Республики. Западные радиостанции уже давно ведут вещание, ориентированное на население республики, наращивая свои усилия на этом направлении. В частности, в октябре 2009 г. финансируемая Конгрессом США радиостанция «Свобода» объявила о создании нового проекта «Эхо Кавказа» со штаб-квартирой в Праге, которая будет вести вещание на кавказские республики. Активно ведут подрывную деятельность также многочисленные сайты сепаратистов, среди которых выделяется удуговский «Кавказ-центр», финансируемый Западом. В этом же ключе действуют, при западной финансовой поддержке, многочисленные неправительственные, в том числе правозащитные организации и их информационные структуры. Среди них в качестве примера можно назвать НЦ «Кавказский узел», являющийся рупором скандально известной правозащитной организации «Мемориал»
.

Нельзя также не отметить деструктивную деятельность т.н. «парламента», «правительства» и других сомнительных объединений «Чеченской Республики Ичкерия», пребывающих в состоянии «изгнания» и нашедших приют на Западе, действующих там под руководством и при финансовой поддержке западных спецслужб.

Эти и другие внешние политические конфликтогенные факторы, безусловно, оказывают значимое воздействие на блок внутренних неурядиц и упущений, существенно увеличивая их разрушающую роль.

Демографо-миграционный фактор. Демографическая ситуация в Чеченской Республике оценивается как стабильно хорошая. Коэффициент естественного прироста населения увеличился с 18,4 (в среднем по России – минус 6,2) в 2003 г. до 25 (минус 2,6) в 2009
. Позитивная динамика роста численности населения происходит в основном за счет увеличения естественного прироста и сокращения оттока в другие субъекты РФ и за рубеж. Так, на 1 января 2008 г. население Чеченской Республики составляло 1209,4 тыс. человек
. Возрастная структура населения: 56,9% жителей республики относятся к трудоспособному возрасту, 8% - старше трудоспособного возраста. Растет и продолжительность жизни населения, которая превышает общероссийские показатели.

Следует подчеркнуть, что расширенное воспроизводство населения и одновременно имеющий место недостаток рабочих мест собственно в Чеченской Республике привели к значительной безработице. Частично этот процесс стимулировал массовую миграцию населения в другие регионы страны, спровоцировав в силу многих причин самые разнообразные девиации в русле чечено- и шире – кавказофобии и исламофобии. Он же стал причиной общественных издержек, подпитывающих социальную базу воспроизводства и поддержки религиозно-политического экстремизма и терроризма, прикрывающегося исламом. В этой связи эти обоюдоострые вопросы, безусловно, нуждаются в скорейшем разрешении.

По данным Всероссийской переписи населения 2002 г. в Чеченской Республике проживают представители 96 национальностей. Чеченцы являются доминирующим этносом в национальном составе республики, их численность достигает 93,5%, в то время как численность русского населения пребывает только на уровне порядка 3,7%. В годы социально-политических неурядиц республику покинуло немало чеченцев, проживающих ныне в других субъектах РФ и за рубежом. До сих пор окончательно не решен вопрос с вынужденными переселенцами. Однако наиболее заметно в годы всплеска национализма и сепаратизма фиксировался отток русского и русскоязычного населения из Чечни
. Поскольку русские и русскоязычные  были представлены, прежде всего, в промышленности, образовании, науке, системе здравоохранения, с их убытием фиксируется деградация этих сфер общественной деятельности. Например, сегодня остается низким уровень обеспеченности врачебными кадрами лечебно-профилактических учреждений Чеченской Республики. В целом на 2009 г. по республике обеспеченность врачами составляла 26,4 врача на 10 тыс. населения, а в сельской местности – 18 врачей на 10 тыс. населения, чего явно недостаточно
. Аналогичная ситуация сложилась и в других озвученных выше сферах. В этой связи возрождение полиэтничности, возвращение, прежде всего, русского населения, важно для восстановления республики, ее успешной реинтеграции в российское этнополитическое и культурное пространство.

Таким образом, ключевыми факторами, обусловливающими динамику политических процессов в Чеченской Республике, как и в других северокавказских субъектах, выступают социально-экономические и политические факторы, которые в силу целого ряда объективных и субъективных обстоятельств рассматриваются сегодня чаще с позиции конфликта. В политическом срезе, прежде всего, это обусловливается напряженным характером военно-политической обстановки, которая летом-осенью 2009 г. имела тенденцию к осложнению. В качестве основного дестабилизирующего фактора в социально-экономической сфере следует выделить высокий уровень безработицы среди населения республики (по данным Минздравсоцразвития России, на октябрь 2009 г. она составляла 304593 человек, или  46,12%), а также высокий уровень дотационности республики. В этой связи одной из главных проблем, стоящих перед руководством республики, является восстановление разрушенного хозяйства и социальной инфраструктуры.

Вместе с тем, во внутриполитической жизни отмечаются и положительные тенденции. Так, по данным опроса, в июне 2009 г. деятельность главы республики Р. Кадырова положительно оценили 68,1% респондентов, отрицательно – только 5,3%
. За время своего пребывания на посту президента Чеченской Республики, Р.А. Кадыров добился определенных положительных результатов в различных сферах общественной жизни. Президент ЧР особое внимание уделяет решению приоритетных задач, стоящих перед республикой в области повышения уровня жизни населения, выплате долгов по заработной плате, реструктуризации задолженности за энергоносители, созданию новых рабочих мест, а также развитию городов и районов республики.

В настоящее время социально-экономическая ситуация в чеченской республике характеризуется процессом стабилизации в отраслях экономики и сохранением тенденции положительной экономической и финансовой ситуации. Несмотря на негативное влияние мирового финансового кризиса, экономическая ситуация в регионе в 2009 г. характеризовалась положительной динамикой основных социально-экономических показателей. Сохранились тенденции роста сельскохозяйственного и промышленного производства, увеличения оборота розничной торговли, общественного питания, платных услуг населению, сокращения задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней.

Что касается других факторов (географический, исторический, демографо-миграционный, этноконфессиональный и др.), то они по отношению к ключевым (социально-экономический и политический) являются второстепенными. Хотя второстепенные факторы, прежде всего демографо-миграционный и этноконфессиональный, однозначно и не определяют негативные тенденции динамики политических процессов в ЧР, они все же существенно усиливают действие социально-экономических и политических факторов. В этой связи стабилизировать и улучшить ситуацию сегодня можно только системой долгосрочных мер многопрофильной направленности, что требует колоссальных ресурсных затрат и четкой координации действий по всем направлениям.

2.2. Роль и место этноконфессионального фактора в политических процессах Чеченской Республики

Под «этноконфессиональным фактором» в ходе нашего исследования мы будем понимать сложное и многоуровневое социально-политическое явление, органично вобравшее в себя этническую и конфессиональную составляющие.

Одним из тяжелейших последствий вооруженных конфликтов и предшествовавших ему процессов, связанных с политикой сепаратистов и  имевших место на территории Чеченской Республики в постсоветский период, стало резкое нарушение исторически сложившейся национальной структуры населения республики, утрата его полнокровной полиэтничности. Если в 1989 г. в ЧИ АССР проживали 734 тысячи чеченцев, 163,8 тысяч ингушей, 294 тысячи русских, более 60 тысяч представителей других народов (аварцев, армян, кумыков, ногайцев, украинцев и др.), то, по переписи 2002 г., общая численность Чеченской Республики составила 1 млн. 103,7 тыс. человек, из них: 1 млн. 31.: тыс. чеченцев, 40,6 тыс. русских и 31,4 тыс. представителей других национальностей. Таким образом, численность собственно чеченцев в республике достигла 93,5% от общей численности населения, а доля русских упала до 3,7%, что позволяет говорить о ЧР, как практически мононациональном субъекте РФ.

В этой связи анализ этнополитических процессов в Чеченской Республике становится невозможен без рассмотрения чеченской этничности и традиционной этносоциальной структуры чеченского общества, его ценностных оснований и религиозных предпочтений.

Чеченцы (самоназвание «нохчи») являются уникальным антропологическим типом (кавказская группа т.н. кавказской подрасы балкана-кавказского типа европеидной расы) с самобытной культурой. Чеченский (нахский) язык  восходит к древнейшим хуррито-урартским языкам Передней Азии и Кавказа. Нахские языки, в свою очередь, входят в северокавказскую группу кавказско-иберийской языковой семьи, письменность основана на кириллице.

Традиционную социальную структуру чеченского общества схематически можно представить в следующем виде:
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Из приведенной схемы усматривается, что отдельный индивид, рядовой член традиционной чеченской общины практически ничего не значит в мире общественно-политических отношений традиционного общества, он только член различных по масштабу общин: от семьи, обнаруживающей себя в повседневном существовании, до ассоциативных общностей более высокого порядка – тейпа, тукхума, всей «чеченской нации»
. Напротив, атомизированный индивид, человек сам по себе, эта высшая ценность западного общества, вызывает у чеченцев откровенное  непонимание. Поэтому рассмотрение традиционной социальной структуры чеченского общества начинается с семьи (доъзал), а не с конкретного индивида, хотя в течение длительного времени этот принцип постепенно размывается, и сегодня его не следует понимать буквально.

Первичным элементом чеченской общины выступает так называемая малая семья − доьзал. Группа таких семей образует «большую семью», или кровнородственный клан, состоящий из потомков единого предка по мужской линии в седьмом колене, т.е. из братьев и сестер, от родных до семиюродных. Такие кланы в чеченском языке носят название «вар», что означает происхождение, или «вар-ху» (семя происхождения). 

Как правило, в общине одновременно существуют представители трех поколений: дед, отец и внук. Поэтому седьмой предок деда для его внука становиться девятым предком и, таким образом, линия кровного родства насчитывает от семи до девяти «отцов». При учете таких кровнородственных уз «по вертикали» образуются новые ячейки, входящие в тейпы и составляющие внутри него восьмую и девятую ступени автономной иерарахии тейпа − «вар-исс»
.

Вары, имеющие единое происхождение, до седьмого колена спаянные единством крови, посредством вариссов (кровнородственные объединения трех варов, до девятого колена по мужской линии) объединяются в тейп (род), в рамках которого кровное родство может иметь самую отдаленную степень, но никогда не прерывается. 

В западных источниках  по юридической этнологии такая система получила название патрилиниджной (то есть основанной на линиях родства по отцу), а в отечественных – патронимической (то есть основанной на наименованиях по общему отцу), или фамильно-патронимической
. В более или менее выраженном виде она свойственна всем народам Северного Кавказа. Различия зафиксированы лишь в количестве звеньев и привязке тех или иных общественных институтов к определенным звеньям организации. Например, экзогамия, кровная месть, судебная власть и т.д. могут быть прерогативой лишь патронимии первого порядка, а могут – и самого высокого порядка, т.е. фамилии. Разумеется, у разных народов названия таких групп различны
. Рассмотрим теперь более крупные по сравнению с дъозал, вар и варисс кровно-родственные объединения, речь идет о чеченских тейпах и тукхумах.
Тейпы (или тайпы)– это социальные единицы, члены каждой из которых имеют единый, уникальный код крови, отличный от других тейпов. Это закрытый организм, не допускающий вторжения инородного объекта, что гарантируется своеобразной иммунной системой, членом которой можно стать только через свой вар. Чеченский народ сегодня делится примерно на 165 – 170 тейпов, из них около 100 – горных и 70 – равнинных, при этом исторически горные тейпы считаются более древними и престижными, чем равнинные. Каждый тейп занимает свою особую территорию и имеет тейповую гору, ему принадлежит тейповая башня, возведенная его родоначальником. Наличие такой башни позволяло людям считать себя коренными жителями страны вайнахов. Также тейп имеет отдельные кладбища, где хоронят только членов данного тейпа.

Во главе каждого тейпа стоит свой руководитель, старейшина (чеч.: тхъамада). В чеченских «Адатах» отмечается: «Старейшина в роде выбирался обыкновенно, чтобы быть посредником или судьею в ссорах родственников…»
. Старший в роде был отцом фамилии, ее наставником и начальником. В случае спора двух фамилий, старшие в роде советовались, как уладить дело, условливались, и никто им не противоречил. Несмотря на это, со временем, власть отдельных старейшин была ограничена, и они утратили былое влияние на управление фамилией. Функции старейшины постепенно стали переходить к совету старейшин, представлявшему сразу несколько тейпов, а также военным предводителям – бячча. При этом военачальник  пользовался властью в тейпе только во время войны. В функции же совета старейшин входили выборы и смещение руководителя рода и военачальника, принятие решения о кровной мести или выкупе и т.д. Все члены совета были уравнены в правах, а в его работе могли участвовать только мужчины. Более того, к обсуждению тейповых дел допускался любой член рода, имевший право на выражение своего мнения
.

В своей жизнедеятельности чеческие тейпы основывались на исторически сложившихся принципах, отличавшихся высокой степенью устойчивости. Так, М.А. Мамакаев насчитал 23 принципа, обеспечивавших структурно-функциональное единство тейпа и гарантировавшихся доминацией адата – обычного права (кровное родство, право на общинное земледелие, кровная месть – канлы, институт тхъамада или совета старейшин, наличие предводителя-военачальника, право усыновления чужака, наличие имени тейпа, правила наследования внутри тейпа, территория тейпа, тейповая гора, тейповая башня, тейповое кладбище и др.)
.

Между тейпами существовала сложная иерархия. Они делились на элитные (знатные) и плебейские (лейские), на исконно-чеченские – чистые, и ведущие свое происхождение от иноплеменников – нечистые (гуной – от терских казаков, зумсой – от грузин, харачой – от черкесов, таркой – от кумыков и т.д.)
. Тейпы делились также на горные и плоскостные, между которыми существовала сложная взаимозависимость
. В культуре народов Северного Кавказа в оппозиции «верхние» - «нижние» горные тейпы оценивались как более престижные, хотя и бедные по сравнению с равнинными. Это проявлялось и в периодических набегах «верхних» на «нижних»
. 

Поскольку в общественной структуре народа имеется множество тейпов, они интегрировались в единую нацию (чеченский народ) не напрямую, а опосредованно – через промежуточную организацию территориально соседствующих тейпов в девять тукхумов (племен): Чанти (Чантий), Шарой, Шатой, Терлой (Эрлой), Мелхи (Мялхи), Акки (Эрки), Нохчмахкакой (Нохчимокхой), Себарлой (Чеберлой) и Арштой (Эрштой), а также отдельных тейпов, не входящих в тукхумы: Дишни, Пешхой, Нашхой, Нихалой, Зуркакхой, Майстой, Кей, Садой, Чинахой.

Чеченский тукхум - военно-экономический союз (фратрия) определенной группы тейпов, не связанных между собой кровным родством, но объединившихся в более высокую ассоциацию для совместного решения общих задач  защиты от нападения противника и экономического хозяйствования. Тукхум занимал определенную территорию, которая состояла из фактически заселенной им местности. Представители каждого тукхума говорили на определенном диалекте одного и того же языка. В отличие от «малых» и «больших» семей, а также тейпа, во главе тукхума не было официального главы или военачальника (бячча). Управление тукхумом было сосредоточено в руках старейшин (тукхумного совета), входивших в данный совет на равных по положению и почету правах. Совет старейшин тукхума созывался в случае необходимости. В его компетенцию входило  разрешение межтейповых споров и разногласий, а также защита интересов как отдельных тейпов, так и всего тукхума. Совет тукхума имел право объявлять войну и заключать мир, вести переговоры с помощью как своих, так и чужих послов, заключать союзы и разрывать их.

Следует отметить, что в Чечне есть и такие тейпы, которые в силу различных исторических обстоятельств не входили ни в какие тукхумы, а жили и развивались самостоятельно, среди них, например, - Зурзакхой, Майстой, Пешхой, Садой и др.

Союз девяти тукхумов и тейпов, не вошедших в тукхумы, образует нохчи къам – чеченскую нацию (единый чеченский нард).

Как пишет современный чеченский «традиционалист» Х.-А. Нухаев, «на каждом уровне этой традиционной иерархии естественным образом устанавливается власть. В варах, вариссах и составляющих их “малых семьях” (доьзал) власть принадлежит старшим по возрасту мужчинам. Старейшины вариссов делегируют по одному представителю от каждого варисса на тейповый съезд, где последние избирают из своей среды  старейшину тейпа – “Тейпан Да”. Приоритет при выборе, как правило, дает возраст. То есть, самый старший по возрасту делегат обычно и становится старейшиной тейпа.  Старейшины  тейпов организуют выдвижение самых авторитетных людей из своих тейпов в качестве кандидатов в тукхумные лидеры. Это выдвижение происходит уже не по возрастному принципу, как в случае с выдвижением Тейпан Да, а исходя из авторитета, которым человек пользуется в обществе, то есть приоритет отдается личным качествам кандидата. На тукхумном собрании кандидаты от тейпов избирают из своей среды лидера тукхума. Согласно традиционной этике, никто из кандидатов не предлагает себя, а выдвигает другого кандидата, подобно тому, как  другие могут предложить его кандидатуру. Выборы проходят путем открытого голосования в присутствии старейшин тейпов, входящих в этот тукхум. Набравший наибольшее число голосов кандидат и становится лидером тукхума. Лидеры тукхумов,  опять же по обозначенной выше процедуре, избирают из своей среды главу народа – “Къоман Да”, который, являясь лучшим из лучших и первым среди равных, символизируя собой единство нации, венчает Гору Национального Порядка. Эта процедура так же проходит путем открытого голосования и в присутствии глав всех тейпов чеченского народа»
. 

В системе самоуправления чеченцев большое значение имело народное собрание Мехк-Кхел – Совет страны, который был одним из самых авторитетных органов власти всего этнического сообщества. Главной функцией этого древнего социального института являлось разрешение внешних и внутренних вопросов жизни общины, при этом совет собирался дважды в год, в определенное время и в определенном месте. Его структура была сродни современной двухпалатной: с Верхней палатой тукхумов – Лорисс, получившей свое название от чеченских слов «лор» - уважаемый, почитаемый, и «исс» - девять и представленной девятью лидерами тукхумов Лор-дай, и Нижней палатой общин, представленной главами тейпов – Тайпан-дай. Лор-дай работал на постоянной основе под руководством главы народного собрания – Мехк-да. По представлению Лорисс создавался Юстисс с судебными функциями, чье название составлено из чеченских терминов «юст» - мера и «исс» - девять, и Пхерисс с хозяйственными функциями, название которого составлено из «пхъар» - мастер и «исс» - девять
.

Этносоциальная иерархия, в которую включен каждый чеченец, предписывает ему свою нормативную систему поведения, основанную на обычном праве – адате. Чеченские адаты относительно немногочисленны и в своей совокупности призваны регулировать три вида взаимоотношений человека: с природой, с другим человеком, с Богом. В основе своей адаты исходят из принципа коллективной ответственности и тесно связанного с ним института кровной мести (канлы). Как считают некоторые исследователи, именно принцип коллективной ответственности и институт кровной мести являлись факторами, препятствовавшими имущественному и социально-экономическому расслоению в чеченском обществе, поскольку институт родовой мести может эффективно функционировать только при равенстве всех членов общины. Нарушение же этого принципа всегда естественным образом вело к ослаблению родоплеменной иерархии, имущественному расслоению, социально-экономическому неравенству
.

Итак, основу традиционной этносоциальной системы чеченцев составляют тейп и тукхум, специфические этноколлективные субъекты правоотношений, органически выросшие из кровнородственных организаций низшего порядка – дъозал, вар и варисс. Институт обычного права (адат), как этноправовая нормативная основа функционирования чеченской политико-правовой модели зиждется на базовых принципах коллективной ответственности и социально-экономического равенства всех членов общины, а также институте кровной мести, несовместимыми с государственным порядком и современными светскими правовыми системами. В этой связи цели и задачи государства в отношении Чечни всегда были направлены на ограничение и разложение независимой от него традиционной этносоциальной системы чеченского общества.

В смутный период первой половины 90-х гг. ХХ в. лидеры чеченского сепаратизма в целях консолидации чеченцев на антироссийской основе пытались реанимировать  древнюю организацию чеченской общины, предложить национализм в форме местного этноцентризма в качестве идеологии противостояния Москве. Однако реализовать эти планы не удалось, вследствие не только большого числа имеющихся тейповых образований, но, главным образом, в связи с высокой степенью естественного и исторически обусловленного разложения данной системы. Это обстоятельство побудило сепаратистов обратиться к основополагающим идеологическим конструктам и организационным возможностям традиционного в регионе ислама.

Религиозное и национальное в мусульманстве пребывают в состоянии сложного взаимодействия. Национализм как политическая идеология и религия, ислам в частности, в качестве социокультурного комплекса могут действовать каждый самостоятельно, либо содействуя, либо противодействуя друг другу. Как свидетельствует практика, особенно последних полутора столетий национализм и ислам не раз сближались и расходились. Их объединяли и разъединяли реалии социальной и политической истории. Возможность их результативного взаимодействия, несмотря на принципиальные расхождения, как представляется, обусловлена функциональным сходством. В гносеологическом отношении и национализм, и религия основаны на абсолютизации соответственно – нации (государства-нации) и вероисповедной общины, которые воспринимаются как социально недифференцированные общественные структуры. Для них зло одинаково воплощено в «чужаках», причем на мусульманском Востоке чаще всего в лице враждебного экспансионистского Запада, а затем уже местных коллаборационистов
.
На возможность продуктивного взаимодействия национализма и мусульманской религии, в частности идеологии чеченского этноцентризма и традиционной для этой республики версии ислама, обратил внимание уже упоминавшийся нами выше «традиционалист» Х.-А. Нухаев: «Хотя тейпы в наши дни уже и не функционируют как полноценные социальные структуры, определяющие характер всего общества и все аспекты его повседневной жизни, все же, в исторических коллизиях с цивилизаторами и модернизаторами нашего образа жизни нашему народу удалось уберечь главное. Это главное заключается не только в том, что все чеченцы по сей день сохраняют свою тейповую идентичность, основанную на почитании единства крови, и свою национальную самобытность, основанную на почитании общности языка, но, прежде всего, в том, что они и по сей день сохраняют Религию Аллаха, основанную на абсолютном верховенстве Откровения, обусловливающего наличие в их общинном образе жизни принципа ближнего, круговой поруки, кровного родства по степеням до седьмого колена, принципа общинной ответственности, практики равноценного возмездия» 
.

Следует подчеркнуть, что исторически ислам на Северный Кавказ был привнесен извне и насаждался здесь в течение многих веков, главным образом, опираясь на мощь внешних сил. Процесс исламизации северокавказских этносов носил асинхронный характер, в результате чего степень укоренения ислама, его формы в различных субрегионах оказались различными: уровень исламизации северокавказских этносов неуклонно понижается с востока на запад. При этом на северо-востоке Кавказа (Дагестан, Чечня, Ингушетия) получил развитие суннитский ислам шафиитского толка в форме суфизма (накшбандийский и кадирийский тарикаты, а с ХХ в. – и шазилийский тарикат, последний только в Дагестане)
.

Что касается времени распространения ислама среди вайнахских народов (чеченцев и ингушей), то на этот счет существует несколько взаимоисключающих точек зрения. Одни настаивают на VII веке, когда с исламом эти народы  якобы знакомили арабы, другие считают, что исламизация началась во второй половине XVI в., когда в ислам стали добровольно переходить чеченские тейпы, обосновавшиеся в долинах крупнейших рек – Сулака, Сунжи, Аксая
. 

Так, авторы авторитетного энциклопедического словаря «Ислам на территории бывшей Российской империи» считают, что раньше других ислам приняло население Ичкерии – юго-восточной части Чечни, в верховьях рек Аксай и Хулхулау (приток реки Сунжа), последними – жители ингушского селения Гвилети, расположенного в верховьях Дарьяла (1861 г.). Ими, согласно данным археологии, ряда письменных источников, в распространении ислама на территории Чечни и Ингушетии выделяются несколько этапов: VIII-IX вв. – период арабо-хазарских войн, XI–XII вв. – через исламизированные верхи половцев,  XIII-XIV  вв. – через Золотую Орду, конец XIV в. – нашествие войск Тимура, конец XV – первая половина XVI в. – из Дагестана, Кумыкии, Кабарды, Крымского ханства, Турции, Ирана. В XVI в. сложилась местная письменность на основе арабской графики. Укоренение ислама происходило в конце  XVIII  - первой половине XIX в., когда развернулась народно-освободительная война под руководством имама шейха Мансура, затем – шейха Абдул-Кадыра (Абд ал-Кадира, 1822 г.), шейхов Авко и Мухаммада Майртупского и имама Яуха/Ауха/Гаука (1825 г.), а позже дагестанских имамов – Гази Мухаммада, Гамзат-бека, Шамиля (1828-1859)
.

Другие исследователи, в частности А.В. Авксентьев, считают, что вайнахи «вплоть до кон​ца XVII – на​ча​ла XVIII вв. при​дер​жи​ва​лись древ​них язы​че​с​ких ве​ро​ва​ний.…Бла​го​при​ят​ную поч​ву му​суль​ман​ская иде​о​ло​гия на​хо​дит здесь лишь в кон​це XVIII в., а да​та при​ня​тия ис​ла​ма в не​ко​то​рых ме​с​тах от​но​сит​ся к еще бо​лее по​зд​ним вре​ме​нам»
. Вместе с тем, этот автор отмечает, что му​суль​ман​ские мис​си​о​не​ры «из Да​ге​с​та​на в Чеч​ню ста​ли ак​тив​но про​ни​кать с XVI в. На рав​ни​не ис​лам ут​вер​дил​ся бы​с​т​рее, чем в го​рах, где еще дол​го со​хра​ня​лись древ​ние ве​ро​ва​ния и пе​ре​жит​ки не​ког​да зна​чи​тель​но рас​про​ст​ра​нен​но​го здесь хри​с​ти​ан​ст​ва» 
. 
Расширение зоны влияния ислама в Чечне и Ингушетии шло преимущественно мирным путем, поскольку он постепенно приспосабливался к местным традициям и обычаям, нормам обычного права (адата), социальному устройству вольных обществ, где общественная жизнь протекала в форме горской демократии. Действительно, ислам на Северном Кавказе носит синкретический характер, поскольку органично наложился на доисламские верования, этнические особенности, восходящие к адатной культуре. Вместе с тем, в связи с действием целого ряда факторов и исторической обусловленности исламизация Северного Кавказа не завершена и поныне
.

Традиционные структуры чеченского общества были чрезвычайно устойчивы и адаптировались к изменениям, связанным с внешними воздействиями – нашествиями, войнами. Обострение русско-кавказских отношений стимулировало интеграционные процессы на Северном Кавказе, что проявилось в попытках создать государственность северокавказских народов – шейхом Мансуром (1785 – 1791 гг.); имамом Шамилем (1834 – 1859 гг.), в состав которых входили чеченские родоплеменные объединения. Консолидирующую роль с целью преодолеть этническое и клановое разнообразие играл ислам в форме так называемого «кавказского мюридизма». На Северном Кавказе в конце XVIII – XIX вв. получил развитие суфизм – мистико-аскетическая ветвь ислама, представленная двумя тарикатами (орденами), первоначально накшбандийским, а затем кадирийским. Несмотря на жесткую религиозную политику Шамиля, ему не удалось преодолеть сложную, полиструктурную систему чеченских обществ. Ислам утвердился в Чечне, но, как уже отмечалось, в синкретичном взаимодействии с традиционными верованиями. Таким образом, этносоциальная структура чеченцев к концу XIX в. оказалась дополненной не совпадающей с ней этноконфессиональной: конкурирующие суфийские тарикаты, в каждом из которых существует несколько вирдовых братств во главе с устазом (богоизбранным духовным наставником с неограниченным авторитетом). 

Самое многочисленное суфийское братство в Чечне – последователи чеченского шейха Кунта-Хаджи Кишиева. Оно возникло в конце Кавказской войны, в 50-х гг. XIX в., и получило название «зикристы». Шейх Кунта-Хаджи в своих проповедях призывал мусульман Чечни к миру, проповедовал ненасилие, считал ошибочной газаватскую и государствостроительную идеологию Шамиля, выступал за прекращение чеченцами войны с Россией, мотивируя это тем, что ее продолжение может привести к их физическому исчезновению. Кроме кунтахаджинцев, к зикристам относятся последователи более мелких вирдов, отпочковавшихся от них. Среди них – вирдовые братства Баммат-Гирей-Хаджи, Чиммирзы, Мани-шейха. К зикристам относятся и последователи вирда Батал-Хаджи, большинство из них локализуется в Ингушетии
.

Чеченские тейпы, особенно горные, в годы Кавказской войны (1818 – 1864 гг.) вели упорную борьбу с российскими войсками, и потому стали жертвами жестких карательных акций. Память о жертвах в Кавказской войне стала важной частью этнического самосознания чеченцев. Кроме этого, необходимо иметь в виду, что в XVII – XVIII вв. дополняющую роль в экономике чеченцев (как и других горцев, а также казачества) играло наездничество – набеги на соседей и русские крепости, казачьи станицы. Наряду с экономической, набеги выполняли функцию социализации – воспитание определенного воинского этноса чеченцев. Кавказская война с неизбежными партизанскими методами военных действий для горцев привела к эрозии «набеговой культуры», сведению их к обычным разбоям
. 

Однако шариату так и не удалось до конца преодолеть обычное право чеченцев. Более того, все попытки имама Шамиля в 40-50-х годах XIX века ликвидировать Мехк-Кхел и систему обычного права, как несоответствующие «чистому шариату», имели весьма ограниченный успех – до тех пор, пока Чечня оставалась в составе имамата. По мере установления контроля над некоторыми районами Чечни (еще даже до окончания Кавказской войны) русская администрация фактически восстановила власть совета старейшин в форме суда Мехк-Кхел. Итак, еще в годы Кавказской войны, поскольку имам Ша​миль по​все​ме​ст​но стре​мил​ся ут​вер​дить ша​ри​ат, цар​ское пра​ви​тель​ст​во в це​лях ос​лаб​ле​ния вли​я​ния му​суль​ман​ско​го ду​хо​вен​ст​ва в на​ро​де в про​ти​во​вес ша​ри​а​ту ста​ли вы​дви​гать ада​ты (обы​чаи), под​дер​жи​вая прак​ти​ку су​до​про​из​вод​ст​ва с уче​том ме​ст​ных обы​ча​ев, дей​ст​вуя по прин​ци​пу «адат про​тив ша​ри​а​та»
.

Вме​с​те с тем, во вре​мя вой​ны, а осо​бен​но по​сле ее за​вер​ше​ния, цар​ское пра​ви​тель​ст​во за​иг​ры​ва​ло с му​суль​ман​ским ду​хо​вен​ст​вом, что​бы при​влечь его на свою сто​ро​ну. В результате уже в 60-х гг. XIX в. му​суль​ман​ское ду​хо​вен​ст​во бы​ло вмон​ти​ро​ва​но в ко​ло​ни​аль​ную си​с​те​му уп​рав​ле​ния Кав​каз​ским кра​ем, по​сколь​ку  пол​но​стью за​ви​се​ло от цар​ской ад​ми​ни​с​т​ра​ции.  По​сте​пен​но оно бы​ло тра​ди​ци​о​на​ли​зи​ро​ван​но, по​став​ле​но на служ​бу ца​риз​му, в ос​нов​ной сво​ей мас​се рев​но​ст​но ук​реп​ляя по​зи​ции ад​ми​ни​с​т​ра​ции. Одновременно с 1905 г. тра​ди​ци​он​ное на​род​ное пра​во по​сте​пен​но вы​тес​ня​ет​ся из си​с​те​мы уп​рав​ле​ния, а офи​ци​аль​ную под​держ​ку по​лу​ча​ет прин​цип «ша​ри​ат про​тив ада​та». По​след​нее объ​яс​ня​ет​ся тем, что на​род​ные обы​чаи (ада​ты) ока​за​лись не мень​шим, чем за​ко​ны ша​ри​а​та, пре​пят​ст​ви​ем на пу​ти ут​верж​де​ния рос​сий​ских го​су​дар​ст​вен​ных по​ряд​ков, они так же рез​ко про​ти​во​ре​чи​ли су​ще​ст​ву​ю​ще​му за​ко​но​да​тель​ст​ву и пра​во​вым нор​мам им​пе​рии
. Одновременно в практику исподволь, но дозировано внедрялось светское законодательство империи.

После окончания Кавказской войны тейповые и тукхумные кхелы, как феномены полиюридизма, симбиоза адата и шариата сохранили свое значение. Несмотря на запреты, «параллельная юридическая система кхелов» действовала и в послевоенную имперскую, и в раннюю советскую эпоху, уже наряду с государственным законодательством. Родовые авторитеты – старейшины тейпов, этнополитических субъектов, наряду с духовенством, этнорелигиозными субъектами, выступали как носители традиционной чеченской культуры, этнических норм, нравственности и религиозного мировоззрения в чеченском обществе. Таким образом, наряду с этносоциальной возникла и вступила с ней во взаимодействие этноконфессиональная структура чеченцев. В основе последней лежит мусульманское право (фикх, и шире – шариат) и вирдово-тарикатистская организационная структура. Взаимодействие в историческом ключе двух вышеназванных систем, а также культивируемого после завершения Кавказской войны Российской империей, а позже Советским Союзом светского законодательства, возник феномен полиюридизма правовой системы чеченцев. Иными словами, в рамках единого политико-правового ареала одновременно стали действовать элементы трех правовых систем -адат, шариат, и светское право
.

В условиях полиюридизма чеченцы оказались одновременно под давлением обычного права, шариата и российских законов, что сдерживало их ресоциализацию в российскую социокультурную систему.

В период советской модернизации традиционные структуры ослабли, но сохранили свои функции социализации. Депортация 1944 – 1957 гг. стала для чеченцев демографической катастрофой. Однако в этот период фиксируется регенерация традиционных структур и механизмов жизнеобеспечения и воспроизводства этноса. Трагедия и жертвы депортации стали наиболее болезненной частью этнического самосознания, через призму которого воспринимались и оценивались все последующие процессы
.

Говоря о современной религиозной ситуации в Чечне, следует подчеркнуть, что исламское движение в республике, как и в других уголках «исламского мира», не представляет собой монолита, а носит мозаичный характер. Сказанное касается и традиционного «чеченского ислама», в основе которого находятся два конкурирующих между собой суфийских тариката – накшбандийа и кадирийа, а также отпочковавшиеся от них многочисленные вирдовые братства. Накшбандийа и кадирийа располагают отличающейся обрядовой практикой, однако их главное различие заключается в их роли в Кавказской войне (1818 – 1864 гг.). На  идеологических конструктах и организационной основе накшбандийа сформировалось мощное религиозно-политическое движение, ставшее известным как «кавказский мюридизм». Кадирийа же выступил мирным тарикатом, призывавшим к завершению войны. Однако после окончания войны шейхи накшбандийа в большинстве своем заняли прорусскую позицию, а вирды кадирийа как в имперское, так и в советское время в силу ряда обстоятельств оказались вне закона.

Особо сильный импульс к развитию кадирийа получил после депортации чеченцев в Казахстан 23 февраля 1944 г. В 50-е гг. в Целиноградской области Казахской ССР среди выселенных туда чеченцев образовался самый молодой и радикальный из вирдов кадирийа – вирд Вис-Хаджи Загиева. Во время ссылки в Казахстан семьи Дудаевых старший брат Джохара Дудаева – Бекмураз – примкнул к вирду Вис-Хаджи Загиева, и впоследствии являлся членом группы устазов этого вирда. Как следствие, в постсоветский период «мятежный генерал» Д. Дудаев сделал ставку на этот самый молодой и достаточно крупный вирд кадирийского тариката в Чечне. Совет старейшин был сформирован, в основном, из вирда Вис-Хаджи Загиева и других вирдов кадирийа. Устазы накшбандийа были объявлены «осиным гнездом КГБ», а последователи Вис-Хаджи Загиева – наиболее верными и преданными сторонниками национальной идеи
.

Поляризация двух чеченских тарикатов прямо проецируется на современное положение вещей в Чечне. Если сравнить карту расположения вирдов накшбандийа, по данным на начало 90-х гг. ХХ в., с основными очагами оппозиции режиму Дудаева (опорный пункт Гантемирова – Урус-Мартан, а также Толстой-Юрт и весь Надтеречный район), то мы убедимся, что они практически полностью совпадают
.

Разрозненность и относительная слабость традиционного ислама не позволила лидерам сепаратизма реализовать на его базе консолидированное движение сопротивления. Тогда пришел черед «чистого ислама», не признающего деления мусульман на расы, этносы, тейпы, другие локальные этнические и конфессиональные группы, и ставшего известным в регионе как «ваххабизм» (исламизм, или радикальный ислам). В ходе борьбы с государством и традиционалистами исламизм в силу различных причин и обстоятельств уверенно эволюционировал в радикальный исламизм (религиозно-политический экстремизм), утратив свою умеренно-радикальную составляющую. Именно на этой базе в регионе постепенно сформировалось террористическое движение, прикрывающееся исламом. При этом особенностью такого терроризма явилось сращивание на основе идеологии исламизма религиозного, этнического и криминального терроризма
, активно поддерживаемого извне. Такое определение подтверждает ранее сделанный вывод о том, что ислам и рожденный в его недрах национализм взаимно дополняют, поддерживают и подпитывают друг друга
. Местная форма терроризма, сформировавшаяся на Северном Кавказе, безусловно, представляет собой одну из главных угроз Российской Федерации на региональном (северокавказском), а также и на общегосударственном уровне. При этом, как верно подчеркивается в «Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации», международными террористическими организациями активно используется этнорелигиозный фактор
.

События в Чечне 1994-96 гг. под лозунгом «наведения конституционного порядка» открыли двери для ускоренной интернационализации салафитского движения в регионе. Этот период времени был отмечен массовым участием в военных действиях в Чечне на стороне сепаратистов их единомышленников из Пакистана, Афганистана, Турции и различных арабских стран. Чеченское «межсезонье» (1996-99 гг.), ознаменовавшееся превращением ЧР в полигон терроризма, пристанище убийц, торговцев «живым товаром», наркотиками и оружием, позволило развиться здесь экстремистскому движению, прикрывающемуся исламом. В свою очередь, это обстоятельство предопределило вторжение банд местных и зарубежных террористов в августе 1999 г. на территорию Республики Дагестан. Общими усилиями федеральных вооруженных сил совместно с дагестанским населением экстремистам был дан отпор. Осенью 1999 г. на территории Чечни началась «антитеррористическая кампания», которая эволюционно прошла ряд важных этапов: от фронтальных сражений, апогеем чего стал штурм Грозного, до официального завершения этой кампании 16 апреля 2009 г. 

Чеченский конфликт, имеющий, в том числе, четкое геополитическое измерение, является особенно проблемным для постсоветской России, поскольку уже в течение многих лет он активно подпитывается внутренними и внешними конфликтогенными факторами. Среди внешних следует подчеркнуть, например, настойчивые попытки различных международных и европейских организаций (например, ПАСЕ и ОБСЕ) непосредственно вмешаться в ход чеченского конфликта под вывеской очередной «гуманитарной миссии». Характерным примером здесь могут служить и выдвигаемые Западом алгоритмы чеченского урегулирования. Так, практически сразу после начала «контртеррористической операции» геополитическими противниками России на «обсуждение мировой общественности» проталкивался целый ряд альтернативных «проектов»
:

· план Масхадова-Ахмадова («демократический», или «парижский» план): вся Чечня  становится независимым от России светским демократическим государством, независимость которого на первом этапе обусловливается трехсторонним договором  между Россией, Чечней и ООН, на основе которого    ООН  должна управлять  Чечней, пока чеченское правительство не сформирует  свои  собственные   государственные институты, в том числе и свой собственный аппарат принуждения, способный  обеспечить  право и порядок  в соответствии  со своей  светской Конституцией и условиями трехстороннего  договора;

· план  Яндарбиева-Удугова («исламистский» план): вся Чечня становится независимым исламским государством, подчиненным шариатскому режиму и являющимся, вместе с Россией, Грузией, Арменией и Азербайджаном, соучредителем   Организации  Безопасности и Сотрудничества на Кавказе (ОБСК), в рамках которой  будут регулироваться  все спорные вопросы российско-чеченских отношений;  

· план  Хасбулатова-Бжезинского («прагматический», или «лихтенштейнский» план): вся Чечня входит в состав Российской Федерации  на правах международной автономии, аналогично  Палестинской Автономии, территория которой  контролируется Израилем, в то время как  ее правительство  признается мировым сообществом; 

· план  Х.-А. Нухаева («традиционалистский» план): разделение чеченского общества на равнинное гражданское в рамках РФ и горное общинное в рамках независимого народа Нохчи.

Такое массированное, но сконцентрированное во времени и пространстве, предложение самых различных по форме, но единых по сути, «альтернативных планов» чеченского урегулирования, несомненно, в начале 2000-х гг. было связано с геополитическими проектами противников России, направленными на стимулирование происходящего в Чечне, поддержание конфликта на уровне возможного регулирования и манипулирования. Именно так, по  мнению западных политтехнологов, должно было достигаться рассредоточение усилий России и ее экономическое изнашивание, что, безусловно, могло вывести ее за круг основных субъектов мировой политики.

Однако руководством России был выбран и в настоящее время последовательно реализуется принципиально другой, собственный план – т.н. «план Путина – А. Кадырова» (по терминологии западных аналитиков - «авторитарный», или «кремлевский» план): вся Чечня входит в состав Российской Федерации в качестве ее субъекта, со статусом расширенной автономии (по типу Татарстана), в основе которого лежит идея «чеченизации» конфликта, то есть его решение, в основном,  силами самих чеченцев. Это, безусловно, привело к позитивным результатам собственно в Чечне. Что удивляет в современной Чечне, отмечает, в частности, английская газета «Гардиан», - «это объемы строительных и ремонтных работ в столице». «Следует отдать должное решимости Кремля вложить значительные средства в дело нормализации Чечни, - продолжает газета, - …ново и то, что с улиц исчезли российские солдаты и милиционеры. Американцы взяли такую модель снижения видимого присутствия себе на вооружение в Багдаде. Нравится вам это или нет, но эту войну русские выиграли»
. 

Между тем, несмотря на реальные успехи в деле восстановления в последние годы Чечни, ситуация, как представляется, еще далека от идеала. Поражение сепаратистов в Чечне, распыление исламистского движения в других республиках Северного Кавказа трансформировало «сопротивление» частично в «партизанщину», частично в мобильные, слабо связанные между собой сетевые террористические группировки. Именно в этом направлении в последние четыре – пять лет происходила трансформация террористического движения на Северном Кавказе. Она была вызвана, в том числе, уничтожением первого эшелона главарей и активистов незаконных вооруженных формирований (НВФ), которые ориентировались на прямое противостояние федеральному центру. Пришедшее им на смену новое поколение северокавказских радикалов такой возможности уже не имело, а потому объективно вскоре выродилось в подпольно действующие, преимущественно в городских условиях, сетевые террористические структуры, орудующие сегодня почти во всех северокавказских республиках. 

Вместе с тем, несмотря на произошедшее «растекание джихада» практически по всему Северному Кавказу, роль в этом процессе лидеров чеченского сепаратизма остается весьма значимой. Важной вехой в эволюции террористического движения стало заседание в июле 2005 г. их главного руководящего органа - «маджлис-уль-шуры» с беспрецедентными позициями в тот период боевиков-арабов: из 12 членов «шуры» (Совета) только Шамиль Басаев был чеченцем, все остальные – арабами. Тогда «шура» приняла далеко идущие решения по активизации исламистского подполья во всем северокавказском регионе. Вскоре, в октябре 2005 г. боевики «кабардино-балкарского джамаата» атаковали ряд объектов в столице КБР – Нальчике.

Крен в направлении религиозно-политического экстремизма обозначился еще в период правления А. Масхадова. Следующий «президент ЧРИ» (Чеченская республика Ичкерия) – Абдул-Хаким Садулаев открыто заявил, что целью «джихада» на Северном Кавказе является общее для мусульманских народов региона исламское государство. Однако Садулаев, сформулировав главную идею, не успел реализовать ее. Он создал промежуточную структуру (так называемый «Кавказский фронт»), разбив его на сектора, границы которых совпадали с границами северокавказских республик. Он начал менять не только идеологию, но и стратегию сопротивления, сделав акцент на развитии сети вооруженных «джамаатов» по всему Северному Кавказу
.

В октябре 2007 г. сменивший уничтоженного А.Садулаева новый «президент» непризнанной Чеченской Республики Ичкерия - Докку Умаров - в своем обращении, размещенном на сайтах сепаратистов, провозгласил себя «амиром всех боевиков Кавказа и предводителем джихада», а также "единственной законной властью на всех территориях, где есть моджахеды". Он также заявил, что отрицает все законы официальных властей, которые установлены в мире и на Кавказе: «Я отрицаю, объявляю вне закона все те названия, которыми неверные разделяют мусульман. Объявляю вне закона этнические, территориально-колониальные зоны под названием "Северокавказские республики" и тому подобное. …Наш враг не только Россия, но и Америка, Англия, Израиль – все, кто ведет войну против ислама и мусульман»
. Таким образом,  «Чеченская республика Ичкерия» прекратила свое существование, войдя на правах административно-территориального образования (вилаета) в состав виртуально существующего «Северокавказского Эмирата». В свою очередь, террористические движения в отдельных республиках региона стали соответствующими «фронтами» этого же «эмирата». 

Как показывает анализ, главный вектор террористической активности боевиков многочисленных террористических «джамаатов» в северокавказском регионе направлен, в первую очередь, против сотрудников правоохранительных органов и силовых структур, представителей органов государственной власти и управления, официального мусульманского духовенства. Об этом свидетельствуют, например, многочисленные террористические акты, посягательства на жизнь сотрудников государственных и силовых структур в Чеченской Республике. В правоохранительных органах ЧР отмечают, что в последние два-три года вооруженное подполье в Чечне значительно активизировалось. Отряды боевиков численностью до нескольких десятков человек в 2008 г. дважды захватывали населенные пункты в республике, совершили ряд нападений на военных и сотрудников правоохранительных органов, неоднократно вступали в боестолкновения с подразделениями федеральных сил и местных правоохранительных структур
. Отмена режима контртеррористической операции (КТО) в Чечне не принесла ожидаемой нормализации обстановки в республике. Наоборот, как свидетельствует статистика, после 16 апреля 2009 г., когда был отменен режим КТО, в Чечне значительно возросло число терактов, убийств военнослужащих и милиционеров, похищений людей
. Беспрецедентно часто стали фиксироваться акции шахидизма, что свидетельствует об усилившемся влиянии ближневосточных радикальных исламистских организаций на организационный процесс местного терроризма. Только с мая по август 2009 г. в чеченской столице взорвалось четыре «живые» бомбы, а еще два подобных теракта были совершены в тот же период в Ингушетии
. В последующем акции «шахидизма» продолжились.

Изложенный в настоящем параграфе материал неопровержимо свидетельствует о том, что в постсоветский период наблюдается неуклонная политизация и радикализация конфессионального фактора на Северном Кавказе. Что касается этнического фактора, то после временной частичной его деполитизации во второй половине 90-х гг. ХХ вв., уже в первом десятилетии нового тысячелетия повсеместно на Северном Кавказе, в том числе и в Чечне, фиксируется процесс реполитизации этничности.  При этом, как отмечалось в первой главе исследования, «новый этап политизированной этничности, начавшийся в середине десятилетия, в отличие от начала и середины 90-х гг. характеризуется активным включением конфессионального фактора в этнополитические процессы в регионе»
, что «позволяет говорить о формировании здесь устойчивых этноконфессиональных политических идентичностей». Эксперты также пришли к выводу, что «конфессиональный фактор будет постепенно замещать этнический в определении вектора регионального политического развития»
. В этой связи можно утверждать, что в регионе сложился устойчивый конфликтогенный этноконфессиональный фактор, который следует учитывать при реализации практической политики. 

Таким образом, анализ представленного в параграфе материала позволяет рассматривать современный региональный этноконфессиональный фактор, в основном, с точки зрения конфликта. Несомненно, он еще длительное время будет существенно влиять на политические процессы, имеющие место в Чеченской Республике и вокруг нее, подстегиваться внешним для региона геополитическим влиянием. В этой связи, как представляется, задача властей всех уровней состоит в отслеживании и дополнительном осмысливании этого фактора, постепенном уменьшении уровня его конфликтности и, наконец, полном выведении его из группы конфликтогенных факторов. Достигнуто это может быть путем длительной, кропотливой и прицельной работы по минимизации конфликтного потенциала в регионе.

2.3. Политические стратегии укрепления национальной безопасности России на региональном уровне


Кавказский макрорегион представляет собой целостную региональную систему, состоящую из двух субрегионов – Южного и Северного Кавказа. Южный Кавказ после крушения Советского Союза перешел в плоскость внешней геополитики России, а Северный Кавказ остался в зоне внутренней геополитики. У специалистов не вызывает сомнений тот непреложный факт, что обеспечить безопасность на Кавказе возможно только в его тесном единстве. Нельзя добиться  спокойствия на Северном Кавказе без установления мира на Южном, и наоборот. Это отчетливо понимают западные геополитики, которые уже несколько лет говорят о необходимости укреплять форпосты западной цивилизации на Кавказе, причем на всем Кавказе, его южной и северной частях. Что касается России, то она только относительно недавно подошла к пониманию серьезности этого вопроса, дав адекватный ответ западным геополитическим проектам в макрорегионе во время пятидневной войны в августе 2008 г. Однако проблема Кавказа окончательно не решена, она только отодвинута на неопределенный срок. Именно на этом направлении продуцируются новые угрозы российскому государству. 


Следует иметь в виду, что потенциально существующие зоны конфликтов и линии разлома активируются не сами по себе, а в ходе продуманных и просчитанных геополитических операций главного и активного участника всей кавказской геополитики – Запада во главе с США. Реагируя только на следствия этой глобальной стратегии, Россия будет вынуждена отступать и постепенно сдавать позиции. Для эффективного противодействия деструктивным тенденциям на Кавказе  и отстаивания национальных интересов РФ необходимо, в первую очередь, противостоять главному игроку нового раунда «Большой Игры» (США), предусматривать его очередные ходы, проводить систему превентивных мер по недопущению и профилактике межэтнических и межконфессиональных конфликтов. Единственный способ выиграть – занять активную позицию в «Большой Игре», осознав предварительно ее условия, содержание, систему взаимосвязей и соответствий
.


Вместе с тем, как уже подчеркивалось, сегодня главные угрозы национальной безопасности России формируются не вовне, а внутри страны, в ее регионах, самым конфликтогенным из которых сегодня, несомненно, выступает Северный Кавказ, и особенно его восточная часть – Дагестан, Чечня и Ингушетия. Однако первоначально главным источником региональной нестабильности выступала Чечня, где власть в течение длительного периода в 90-х гг. ХХ в. удерживали сепаратисты. Именно здесь в наиболее полном и законченном виде сформировались как системные, так и внесистемные факторы, способствовавшие развитию антироссийских центробежных тенденций. В силу этого, даже после успешного завершения в Чечне широкомасштабных войсковых операций против незаконных вооруженных формирований экстремистов, перехода к политике «чеченизации», проблема развития нежелательных тенденций как таковая остается неразрешенной, что в свою очередь приводит к своеобразной консервации здесь социально-политической напряженности.


Наиболее значимыми в плане воздействия на социально-политическую обстановку в ЧР являются социально-экономические, политические, демографо-миграционные и этноконфессиональные факторы. Первые два вида факторов (социально-экономические и политические) являются ключевыми, а остальные – второстепенными. Однако следует подчеркнуть, что, рассматривая многочисленные факторы, определяющие развитие в регионе негативных политических процессов, следует признать, что порознь они выделяются все же в аналитических целях, тогда как в реальной действительности имеет место своеобразный синтез всех четырех отмеченных выше видов, в котором каждый фактор усиливает действие других. При этом более важную роль, безусловно, играют ключевые факторы, а второстепенные, в свою очередь, существенно подпитывают основные факторы. В этой связи стратегическим направлением в обеспечении национальной безопасности России на региональном уровне, уровне Чеченской Республики, является нейтрализация, в первую очередь, «ключевых» факторов
. 


Российское государство законодательно определило, что основное содержание обеспечения национальной безопасности состоит в поддержании правовых и институциональных механизмов, а также ресурсных возможностей государства и общества на уровне, отвечающем национальным интересам Российской Федерации
. В свою очередь, состояние национальной безопасности РФ напрямую зависит от экономического потенциала страны и эффективности функционирования системы обеспечения национальной безопасности.


Эффективность современной национальной стратегии и внутриполитической доктрины российского государства во многом зависит от воплощения в жизнь ее региональных моделей, соответствующих потребностям и жизненным интересам населения субъектов Федерации. Собственное содержание, стратегия, тактика политико-административного управления и обеспечение национальной безопасности в северокавказском  регионе реализуются с учетом региональных этнополитических и этнокультурных факторов.


Федеральный центр опирается на испытанные стратегии, включающие совершенствование нормативно-правовой базы, управленческие новации, финансово-экономическую и организационно-институциональную поддержку ЧР, оказание содействия в развитии науки и образования и т.д. В частности, при прямой поддержке федеральных властей успешно реализуется ФЦП (федеральная целевая программа) «Социально-экономическое развитие ЧР на 2008 – 2012 гг.».  Софинансируется целый ряд других федеральных целевых программ (ФЦП «Модернизация транспортной системы», ФЦП «Электронная Россия», ФЦП «Культура России» (2006 – 2010 гг.), ФЦП «Жилище» (2005 – 2010 гг.), ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года». Как и в других субъектах РФ, в ЧР реализуются приоритетные национальные проекты (ПНП): «Развитие АПК», «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Все это в последние годы позволило резко улучшить социально-экономическую и внутриполитическую ситуацию в республике. 


Действительно, в последние годы фиксируются положительные тенденции в обеспечении национальной безопасности России на южном направлении. Северокавказский полиэтничный регион сегодня отличается выраженными реалиями деэскалации конфликтогенных тенденций. Среди них выделяются сотрудничество общества и власти, которое упрочивается в условиях динамического равновесия межэтнических отношений и этнополитических процессов. Это равновесие достигнуто в результате существенных усилий властных структур, а также в результате практического миротворчества самого северокавказского сообщества. В противовес опасным явлениям сепаратизма и религиозно-политического экстремизма значимо нейтрализованы националистическая деятельность этнополитических элит региона; институализированное стремление к этноцентризму, этноизолиции; сепаратистская мифологизированность массового сознания; пропагандистская направленность негативных этнических стереотипов; деструктивное воздействие на сознание общества со стороны СМИ
.


Однако потенциал конфликтогенности на Северном Кавказе, в ЧР в частности, остается все еще достаточно ощутимым за счет новых вызовов, проблем и рисков региональной безопасности, которые сформировались с середины 2000-х гг.
 Новыми конфликтогенными факторами стали обострение отношений Российской Федерации и Грузии, вызванное агрессией Грузии в отношении Южной Осетией, и последующим признанием Россией независимости Абхазии и Южной Осетии. Новое качество конфликтогенности также обусловлено превращением некоторых рисков и вызовов в «хронические проявления». Налицо некоторая конфликтогенная готовность молодежи и стремление к группированию на основе этноконфессиональной идентичности. При этом довольно типично запаздывание власти в оценке ситуации и осуществлении превентивных и оперативных мер реагирования. Отмечается недостаточность информирования органов власти и управления, общества о текущей и перспективной ситуации. Существенный ущерб общественной безопасности наносит недооценка бытового национализма и ксенофобии. Также отмечаются недостоверность и предвзятость СМИ, консерватизм и штампы экспертных оценок.


Исходя из этого, главными задачами в деле обеспечения национальной безопасности  на российском Юге, как справедливо считают некоторые авторы, являются
:

· обеспечение безопасности граждан за счет проективной и реактивной политики в отношении региональных противоречий;

· правовое обеспечение конституционной безопасности и правовое регулирование региональных отношений в социально-экономической сфере;

· установление и поддержание межнационального согласия;

· преодоление конфликтных и кризисных ситуаций, сепаратистских настроений;

· решение проблем внешних границ региона.

При этом не следует забывать об огромной роли местных политических элит и о проблемах, связанных с влиянием на политические институты традиционных общественных структур. Безусловно, анализ развития региона, выявление его специфики необходимы для решения, в том числе, перспектив оптимизации федерально-региональных отношений.

Действительно, остается еще много проблем, дестабилизирующих ситуацию в северокавказских субъектах РФ, в том числе в ЧР. Из них для Чеченской Республики наиболее важными являются высокий уровень безработицы (в 2009 г. – 46,1%, в 2008 г. – 44,2%) и дотационности республики (самообеспеченность республики в 2009 г. составила 11,2%, а в 2008 г. – 9,3%), продолжающаяся разрушительная деятельность незаконных вооруженных формирований, активизация которой носит сезонный характер. Следствием этих и других проблем остается напряженный характер военно-политической обстановки, препятствующий более уверенному и поступательному развитию ЧР. В этой связи важное место в стабилизации ситуации в ЧР принадлежит собственно чеченским властям всех уровней. Усилению внутренней политики призвана, по нашему мнению, содействовать разработанная Концепция государственной национальной политики Чеченской Республики
 (далее – Концепция), которая представляет собой систему взглядов, принципов и приоритетов в деятельности органов государственной власти Чеченской Республики в сфере общественно-государственных отношений.

Прежде всего, Концепция исходит из того, что Чеченская Республики является неотъемлемой составной частью Российской Федерации. В этой связи Концепция ориентирует на обеспечение единства и целостности Российской Федерации, сохранение территории и целостности Чеченской Республики, согласование общегосударственных интересов и интересов чеченского народа, других этнических групп, проживающих в ЧР, гармонизацию межнациональных отношений, обеспечение широкого развития языков и культур многонационального народа Чеченской Республики, интеграцию чеченского общества в российское социокультурное пространство. Следует подчеркнуть, что основные положения Концепции базируются на Конституции Российской Федерации, федеральных законах, указах Президента Российской Федерации, ежегодных посланиях Президента РФ Федеральному Собранию, решениях Правительства Российской Федерации, Концепции государственной национальной политики Российской Федерации, Конституции Чеченской Республики, указах Президента Чеченской Республики и других нормативно-правовых актах.

В Концепции постулируются важнейшие принципы государственной национальной политики, среди которых: 

· приверженность принципу целостности Российской Федерации;

·  сохранение территории и целостности Чеченской Республики; 

· содействие совершенствованию федеративных отношений на основе гармоничного сочетания интересов Чеченской Республики и общих интересов Российской Федерации;

· равенство и защита конституционных прав и свобод человека и гражданина независимо от его расы, национальности, языка, вероисповедания, принадлежности к социальным группам и общественным объединениям;

· формирование у населения установок толерантного сознания и поведения, уважительного отношения к обычаям, традициям, языкам, культуре, религиозным верованиям всех народов;

· запрещение деятельности, пропаганды или агитации, направленной на подрыв безопасности республики, возбуждение расовой, национальной, религиозной, социальной неприязни, ненависти и вражды;

· сохранение и развитие языков и культур чеченцев, всех этнических групп, объективное освещение их истории;

· возрождение народных обычаев и традиций, способствующих гармонизации отношений между гражданами и сообществами;

· обеспечение внутринационального и межнационального мира и согласия;

· содействие возрождению полнокровной полиэтничности Чеченской Республики;

· противодействие попыткам иностранных государств использовать «чеченский вопрос» в антироссийских целях и др.

В Концепции обозначены и основные цели государственной национальной политики:

· обеспечение на уровне субъекта Федерации – Чеченской Республики – целостности Российского государства, его национальной безопасности, а также конституционных прав и свобод граждан РФ на территории Чеченской Республики с учетом их этнонациональных потребностей;

· определение и осуществление главных направлений в деятельности органов власти по реконструкции в Чеченской Республике федеративных и национальных отношений, воссозданию социально-экономических условий для национально-культурного развития и единства ее народов;

· сохранение территории и целостности Чеченской Республики, обеспечение ее всестороннего развития как равноправного субъекта Российской Федерации
.

Безусловно, выработанные принципы и цели Концепции государственной национальной политики нашли адекватное отражение в поставленных задачах, наиболее важные из которых входят в политико-правовой и экономический блоки.  Иными словами, руководство ЧР, в первую очередь, нацелено на работу в наиболее конфликтогенных в современных условиях  Чечни зонах – политической и социально-экономической.

В политической и государственно-правовой сфере к числу первоочередных отнесены задачи по совершенствованию федеративных и национальных отношений; государственной защите национальных меньшинств; реализации закона о репрессированных народов в ЧР, а также решению проблемы вынужденных переселенцев и возрождение полиэтничности
.

Что касается вопросов совершенствования федеративных и национальных отношений, то к числу первоочередных задач в этих сферах отнесено, прежде всего, достижение и укрепление мира и политической стабильности в Чеченской Республике, обеспечение ее восстановления и упрочения в политическом и правовом поле Российской Федерации, что реально и неуклонно выполняется. Была также намечена и действительно в основном реализована разработка на основе Конституции Российской Федерации и Чеченской Республики правовой и нормативной базы для регулирования и совершенствования федеративных и межнациональных отношений, обеспечения национальных интересов чеченского народа и других этнических групп, проживающих в ЧР. Реализуются и разработанные законы, направленные против разрастания религиозно-политического экстремизма и терроризма, прикрывающегося религиозными положениями. В контексте поставленных задач совершенствуется работа правоохранительных органов, прокуратуры и судов республики, поднято на должный уровень их взаимодействие с соответствующими федеральными структурами. Разработаны законодательные акты, направленные на укрепление правовой базы, законности и правопорядка в Чеченской Республике. Осуществляется информационное и идеологическое обеспечение правоохранительных мер, проводимых в республике и т.д.

В русле решения проблемы вынужденных переселенцев и возрождения полиэтничности руководством республики и властями всех уровней также достигнуты некоторые положительные результаты. Прежде всего, следует отметить, что практически возвращены в родные места проживания беженцы - чеченцы, в течение долгих лет находившиеся на территориях соседних республик. Этот процесс целенаправленно поддерживается комплексом мер в экономической, политической, правовой и идеологической сферах. Однако следует подчеркнуть, что многие из покинувших республику – русскоязычные, подавляющее большинство из которых – русские, коренные жители ЧР. Возрождение полиэтничности, возвращение, прежде всего, русского населения, важно для дальнейшего успешного восстановления республики, ее народнохозяйственного комплекса, ее гармоничной интеграции в российское этнополитическое и культурное пространство. Безусловно, возрождение полиэтничности – чрезвычайно сложная проблема, сопряженная с решением комплекса социально-экономических задач, которые обеспечат привлекательность жизненных условий в Чеченской Республике. В первую очередь, следует обеспечить возвращающимся переселенцам безопасность и условия для интеграции  в экономическую, политическую, социальную и духовную сферы республики. Следует констатировать, что эти вопросы полностью еще не решены, что сдерживает процесс возвращения на родину большей части вынужденных переселенцев, прежде всего, из числа русских.

Для решения проблем вынужденных переселенцев и реального возрождения полиэтничности необходима эффективная государственная защита национальных меньшинств. В этом направлении в русле Концепции властями создаются условия для сохранения и развития культур, языков, традиций, удовлетворяются конфессиональные потребности национальных меньшинств. В частности, на территории ЧР действуют, в том числе вновь построенные, православные храмы. Ведется целенаправленная деятельность по вовлечению национальных меньшинств в процесс восстановления экономики и социальной сферы республики, осуществляется их интеграция в политическую и общественную жизнь республики. Однако в этой сфере предстоит сделать еще многое, чтобы реально решить проблему.

Следует также подчеркнуть, что депортация чеченцев в годы войны нанесла чудовищную по своим масштабам травму всему народу республики. Ситуацию усугубляет тот факт, что в Чеченской Республике до сих пор не реализованы Закон РСФСР «О реабилитации репрессированных народов», Закон Российской Федерации «О реабилитации жертв политических репрессий», указы Президента Российской Федерации и постановления правительства РФ, предусматривающие социально-экономическое и культурное возрождение и развитие ранее репрессированных народов и граждан. Сказанное требует реализации последовательных шагов по устранению исторической несправедливости, учиненной по отношению к чеченцам и некоторым другим северокавказским народам.

К определенным положительным достижениям в политической сфере можно также отнести оправдавшую, по нашему мнению, практику амнистий по отношению к тем бывшим членам незаконных вооруженных формирований (НВФ), которые реально не совершили тяжких преступлений. Можно также говорить о наметившихся положительных тенденциях в вопросе определения и установления административной границы между Чеченской Республикой и Республикой Ингушетия (РИ), совместной с представителями правоохранительной системы РИ борьбы с террористическими группировками, действующими на территориях Ингушетии и Чечни. Позитивный импульс внутриполитическому процессу придал процесс муниципального размежевания, осуществляемый в рамках ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления на территории России». Положительно оценивается общественностью и создание в республике института суда присяжных, что окончательно интегрирует ЧР в правовое поле РФ.

Вместе с тем, фиксируется еще много нерешенных задач. Главная из них – прекращение разрушительной деятельности носителей идеологии религиозно-политического экстремизма.

Важные задачи решаются в социально-экономической сфере республики. Речь идет о восстановлении экономически перспективных предприятий, развитии банковско-кредитной системы, создании необходимого количества рабочих мест, создании условий для широкого развития малого и среднего бизнеса, развитии промышленности и сельского хозяйства, восстановлении и развитии системы коммуникаций, привлечении инвестиций и т.д. Реализация указанных целей, по мнению разработчиков программы, приведет к повышению уровня социально-экономического развития Чеченской Республики до уровня развитых регионов России. Вместе с тем, следует отметить, что мировой финансово-экономический кризис внес негативную динамику в экономический рост республики. Однако президент ЧР – Р.А. Кадыров – уверен, что мировой финансовый кризис все же не отразился на инвестиционной политике республики. «Не приостановлено ни одно из заключенных соглашений. Работают все прежние договоренности, заключаются новые соглашения. На VIII международном инвестиционном форуме в Сочи правительством республики было подписано три соглашения с крупнейшими банками России. Это будут самые крупные вложения банков в республику», - сказал Р. Кадыров на встрече с представителями зарубежных СМИ. Р. Кадыров пояснил, что подписанные соглашения направлены на развитие АПК в Шелковском и Наурском районах Чеченской Республики, реализацию двух инвестиционных проектов – строительство стекольного и консервного заводов, а также реализацию в республике инвестиционного проекта «Внедрение широкополосных беспроводных сетей Wimax». При этом Р. Кадыров отметил, что заинтересованность в инвестировании в Чеченскую Республику проявила московская бизнес-элита. «Я уверен, что финансовый кризис не создаст серьезные препятствия развитию инвестиционной политики республики. У нас появились еще заинтересованные люди», - подчеркнул Р. Кадыров. Говоря о предполагаемом 70-ти процентном сокращении финансирования ФЦП «Социально-экономическое развитие республики на 2008-2012 гг.», он выразил надежду, что руководство России, как и прежде, проявит внимание и поддержку послевоенной республике. «Мы всегда находили поддержку и внимание в лице руководства Российской Федерации – именно Президента России Д. Медведева, председателя Правительства России В. Путина. И на этот раз мы надеемся, что нам пойдут навстречу, учитывая, что республика послевоенная и сокращение не будет таким ощутимым. Мы ведь не поднимаем  экономику, как в других субъектах России, а строим ее заново», - сказал Р. Кадыров
.

В настоящее время социально-экономическая ситуация в ЧР характеризуется процессом стабилизации в отраслях экономики и сохранением тенденции положительной экономической и финансовой ситуации. Устойчивый рост является одним из факторов стабильности региона, но руководство ЧР не может не тревожить тот факт, что 80-85% республиканского бюджета составляют дотации из федерального бюджета. Поступления же от собственных доходов составляют лишь от 10 до 15 процентов по годам. Основными бюджетообразующими налогами являются налог на доходы физических лиц, налог на добычу полезных ископаемых, налог на прибыль организаций. Что касается доходов муниципальных образований республики, то основным доходообразующим налогом является налог на доходы физических лиц, далее следует единый налог на вмененный доход, который, например в 2008 г.,  составил лишь 1 процент всего объема местных бюджетов. Важно отметить, что в связи с отменой режима контртеррористической операции в Чеченской Республике (16 апреля 2009 г.) возможен спад по налогу на доходы физических лиц. Подчеркнем также, что местные бюджеты в полной мере будут формироваться и исполняться только с 2010 г. 

Итак, непомерно большая дотационность республики и огромная безработица – две главные проблемы в социально-экономической сфере ЧР. Основной задачей финансово-бюджетной политики, проводимой органами государственной власти в условиях продолжающегося реформирования местного самоуправления, должно стать создание предпосылок для наращивания субъектами России, ЧР в частности, и их муниципальными образованиями собственной налоговой базы, увеличения их инвестиционной активности, а также развитие социальной и экономической инфраструктуры территорий. Решение этой задачи и должно стать основой для минимизации двух отмеченных главных проблем ЧР, и, тем самым, улучшить социальное здоровье чеченского общества.

Собственно в социальной сфере усилия властей направлены на повышение качества образования и науки, здравоохранения и культуры, развитие физической культуры и спорта, решение экологических проблем, усиление информационной деятельности, укрепление внешних связей.

В области образования и науки речь идет не только о повышении качества образования в школах, техникумах и вузах до уровня современных требований, но и об осуществлении государственных мер по переподготовке кадров различных отраслей, целенаправленной и широкой подготовке кадров для госслужбы из числа перспективной молодежи, подготовке медицинских кадров, направлении молодежи в ведущие учебные заведения страны, в том числе правоохранительные и военные, подготовке кадров по приоритетным направлениям науки и т.д. Реализация этих задач должна обеспечить интеграцию республики в единое научно-образовательное пространство РФ.

В области здравоохранения политика властей республики направлена на создание современной системы здравоохранения, оснащение больниц новыми средствами диагностики и лечения; развитие санаторно-лечебных и профилактических учреждений в предгорной и горной зонах республики; создание широкой сети медико-психологических реабилитационных центров.

В сфере культуры усилия направлены на развитие языков и культур всех этнических групп, проживающих в ЧР; восстановление и развитие сети библиотек, издание  и переиздание социально значимой литературы; развитие индустрии туризма, традиционных народных промыслов и искусства, подготовку профессиональных творческих коллективов различных жанров, реставрацию и охрану памятников культуры и т.д.

Неослабное внимание уделяется развитию физической культуры и спорта. Здесь, в первую очередь, речь идет о развитии инфраструктуры (спортивных сооружений, спортивных центров и баз) для занятий физической культурой и спортом; укреплении учебно-спортивной и материально-технической базы образовательных учреждений; развитии профессионального спорта; проведении региональных, всероссийских, международных спортивных соревнований, массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий.

В поле зрения руководства республики остаются и проблемы, связанные с экологией: предпринимаются меры по сохранению и восстановлению фауны и флоры республики, оздоровлению всей окружающей сферы, осуществляются природоохранные мероприятия; поощряется развитие в республике форм общественного экологического контроля; совершенствуется экологическая подготовка в образовательных учреждениях, формируется экологическая культура населения.

Особое внимание уделяется развитию на территории республики информационной деятельности. Речь идет о развитии современной информационной индустрии, адекватной общественно-политическим, социально-культурным потребностям республики; совершенствовании подготовки кадров для работы в сфере средств массовой информации; системном и оперативном противостоянии через СМИ проявлениям ксенофобии, разжиганию межнациональной неприязни и вражды; освещении через СМИ позитивного опыта межнациональных отношений, экономического и культурного возрождения республики; полном завершении процесса интеграции информационного комплекса Чеченской Республики в общероссийское информационное пространство и др.

В духовной сфере выделены задачи воспитания населения, особенно подрастающего поколения, в духе принципов единства и целостности Российской Федерации; формирования у населения неприятия любых форм насилия; культивирования идей межнационального мира и согласия, дружбы, общности интересов и исторических судеб народов России, российского патриотизма; формирования у населения, особенно у молодежи, уважения к истории, языку и духовному опыту других народов; изучения в школах и вузах республики основ традиционного ислама; пропаганды нравственно-гуманистического потенциала традиционных конфессий; противодействия идеологии и практике различных форм религиозного радикализма и экстремизма и др.

В сфере внешних связей также реализуется ряд программных направлений, среди которых отметим, прежде всего, развитие культурных связей с субъектами Российской Федерации, регионами ближнего и дальнего зарубежья.

Вместе с тем, следует отметить, что, несмотря на отдельные успехи в политической и социально-экономической областях, говорить о полном  решении проблем пока еще не приходится. Их нерешенность трансформирует имеющиеся недочеты и неурядицы в этих сферах в основные группы конфликтогенных факторов, обусловливающие негативные тенденции в динамике политических процессов в Чеченской Республике. На них, с одной стороны, произрастают и паразитируют, а, с другой стороны, их же подпитывают второстепенные конфликтогенные факторы, среди которых наиболее значимые позиции занимают этноконфессиональные факторы. Частично пути их разрешения упомянуты нами выше, в блоке мероприятий, относящихся к социальной сфере. Однако этноконфессиональный блок имеет свою специфику развития, поэтому требует по отношению к себе повышенного внимания и деликатного отношения.

Совершенно очевидно, что одного лишь силового противостояния современному религиозно-политическому экстремизму, что превалирует сегодня в политике федеральных и республиканских властей, явно недостаточно. Ориентация России на репрессивные методы подавления этнорелигиозного экстремизма, как показывает современная мировая практика, эффективна лишь при борьбе с его вооруженными проявлениями. Напротив,  использование силы против радикальных исламских организаций и носителей радикального сознания, выдвигающих альтернативные современной российской модели проекты государственно-правового устройства, но не прибегающих к насилию для их реализации, объективно превращает государственно-правовую политику в один из факторов расширения социальной базы этнорелигиозного экстремизма
. 

Это же фиксирует широкая мировая практика борьбы с радикальным исламским движением: одни лишь репрессивные меры не только не способны поставить точку в деятельности исламистов, но и ведут к росту экстремизма с их стороны. Да и собственный опыт репрессивного подавления этнорелигиозного экстремизма на Северном Кавказе в бытность Российской империи и Советского Союза свидетельствуют о том, что запрет и силовое подавление антиправительственной деятельности на этнорелигиозной почве не преодолевает социальные девиации, а лишь консервирует их.

Поэтому более эффективно должны задействоваться и иные возможности (например, улучшение законодательной базы и правоприменительной практики; выявление и пресечение каналов финансирования террористических групп и т.д.), которые в настоящее время реализуются далеко не в полной мере. Об этом, в частности, свидетельствует инициатива Президента России Д. Медведева, внесенная им 19 августа 2009 г. на совещании в Ставрополе, в ходе которого рассматривались меры по нейтрализации угрозы терроризма и экстремизма на Северном Кавказе. Речь идет о предложении внести поправки в законодательство, разрешающее изменять территориальную подсудность по делам о терроризме и изымающие из-под судов присяжных дела, касающиеся преступных сообществ и организованных преступных групп
. Что касается работы по пресечению каналов финансовой подпитки террористов, то она и вовсе далека от совершенства, нуждается в переосмыслении и улучшении
.

Однако наиболее слабо, по нашему мнению, в деле блокирования крайних форм проявления исламизма до сих пор осуществляется идеолого-пропагандистская и разъяснительная работа, особенно среди верующих, призванная сузить социальную базу поддержки радикалов. Совершенно необходимо, по мнению президента фонда «Петербургская политика» М. Виноградова, «целевое воздействие на колеблющихся между перспективой уйти в леса или остаться, пропаганда тех ценностей, которые отвергают радикалы. Предстоит серьезная борьба за умы»
. 

Безусловно, росту религиозно-политического экстремизма на Северном Кавказе способствует не только глубокий кризис всех светских идеологий нынешнего периода, но и идеологических основ традиционного в регионе ислама, нуждающегося в коренной модернизации. Тем не менее, и имеющиеся возможности в этом направлении задействуются слабо. Действенная пропаганда против "ваххабитов" не ведется, их не опровергают, не высмеивают, из них не делают посмешище - вместо этого органы власти и управления своими руками порой создают героический ореол «борцов за веру» («моджахедов»), а также «мучеников» («шахидов»). Практически не проводятся социологические замеры в различных слоях общества на предмет определения их зараженности идеологией религиозно-политического экстремизма. Отсюда и неэффективность пропагандистских мероприятий государства, поскольку для каждого социального страта общества нужен свой набор методов идеологического воздействия и  убеждения. Например, для террористов не существует авторитета светских властей и ученых, а также представителей официального ислама. Для них «единственным моральным мерилом зачастую выступают молодые имамы «из леса», проповедующие джихад, причем эти имамы основательно подкованы и обладают даром убеждения»
. Совершенно очевидно, что ситуацию надо менять, и как можно скорее. 

 
По нашему мнению, нормализовать ситуацию могла бы, в том числе, модернизация северокавказского ислама, прежде всего, путем воссоздания собственного российского мусульманского образования в регионе, с участием государства в решении этой проблемы. Начиная с 2007 г., ситуация сдвинулась с мертвой точки. Речь идет о создании в регионе при участии государства исламских образовательных центров, фонда поддержки исламской культуры, науки и образования,  а для поддержки соответствующих образовательных программ государством уже израсходовано 60 миллионов рублей
. 28 августа 2009 г. Президент РФ в своей резиденции в Сочи провел очередную встречу с муфтиями и главами субъектов Северного Кавказа, в ходе которой были приняты важные концептуальные решения по идеологическому противодействию религиозно-политическому экстремизму, патриотическому воспитанию молодежи, улучшению системы мусульманского образования в регионе, взаимодействию с зарубежными мусульманскими университетами и др.
 В Сочи произошло знаковое событие: провозглашен отход от прежних стереотипов в борьбе с сепаратизмом и определены взвешенные подходы к преодолению кризисной ситуации, которая сложилась на Северном Кавказе. На этой встрече было подчеркнуто, что до сих пор на протяжении долгих лет речь велась лишь о физическом подавлении «партизанского движения» в регионе. Была озвучена важная мысль о том, что важнее создать такие условия, когда люди осознают бессмысленность и губительность своего вооруженного противостояния власти, когда они убедятся в том, что существующая власть не является для них враждебной. Что она способствует их социальному, культурному, религиозному расцвету
. И убедить их в этом предстоит властям, всему российскому обществу. Как видим, предстоит масштабная работа.

В 2007 г. при содействии государства на Северном Кавказе созданы два высших исламских учебных заведения: в 
Махачкале (Дагестан) образован Северо-Кавказский университетский центр исламского образования и науки, в Нальчике (Кабардино-Балкария) - Северо-Кавказский исламский университет имени Имама Абу Ханифы. В августе 2009 г. третий на Кавказе исламский университет открылся в Чеченской Республике. Их основными целями являются:

- подготовка современных высококвалифицированных служителей исламского культа и исламских теологов;

- повышение квалификации имамов и других служителей исламского культа, переподготовка и специализированная подготовка кадров по отраслям исламского знания;

- содействие в подготовке специалистов - исламоведов для субъектов Северо-Кавказского региона и других регионов Юга России.

Учебный процесс по подготовке священнослужителей и исламоведов направлен на внедрение современных образовательных и научно-информационных технологий, совершенствование системы религиозного образования и науки в целом, а также адаптацию его к условиям российской светской системы образования. 
Однако проблема искоренения почвы для воспроизводства религиозно-политического экстремизма в регионе еще далека от окончательного решения. Поэтому начатое при поддержке государства дело модернизации и укрепления отечественного традиционного ислама не должно свестись к кратковременной кампании, его следует рассматривать как важнейший долгосрочный проект.

Выводы:

1. Геополитическая методология, базирующаяся на многофакторном анализе, предлагает свести наиболее значимые процессы к единой географической матрице (в данном случае – региону РФ – Чеченской Республике), и исследовать ее во взаимосвязи с внешними и глобальными факторами. Состояние этих важнейших факторов в своей совокупности и будет адекватно отражать уровень обеспечения национальной безопасности в рамках конкретного региона.

2. Все факторы, отражающие ситуацию в Чеченской Республике, достаточно условно можно подразделить на внутренние и внешние, позитивные и негативные (конфликтогенные). Однако специфика нынешнего политического процесса в ЧР состоит, прежде всего, в том, что главные угрозы национальной безопасности России продуцируются преимущественно на внутреннем уровне, представляя для России гораздо большую опасность, чем внешние угрозы. Ключевыми внутренними конфликтогенными характеристиками в Чеченской Республике выступают политические и социально-экономические факторы. Другие внутренние факторы по отношению к основным выступают второстепенными.

3. Этнический фактор в ЧР базируется на традиционной этносоциальной структуре чеченского общества, а конфессиональный – на специфических формах бытования ислама, эволюционно (традиционализм) и «революционно» (неоваххабизм) сложившихся в регионе. Современный  этап политизированной этничности, начавшийся в середине 2000-х гг., характеризуется активным включением конфессионального фактора в этнополитические процессы в регионе, что позволяет говорить о формировании здесь устойчивых этноконфессиональных политических идентичностей.

4. В регионе в силу различных причин сформировался устойчивый конфликтогенный этноконфессиональный фактор. Не вызывает сомнений, что он носит долговременный характер, эволюционирует, а потому требует постоянного отслеживания и осмысления. Еще длительное время он будет значимо влиять на ход политических процессов, имеющих место в Чеченской Республике и вокруг нее, подпитываться внутренними ключевыми конфликтогенными факторами и внешним для региона геополитическим влиянием.

5. Стратегическим направлением в обеспечении национальной безопасности России на региональном уровне (Чеченская Республика) является нейтрализация, в первую очередь, ключевых факторов – политических и социально-экономических. Федеральный центр опирается на испытанные стратегии, включающие совершенствование нормативно-правовой базы, управленческие новации, финансово-экономическую и организационно-институциональную поддержку ЧР, оказание содействия в развитии науки, образования, здравоохранения и др. При этом учитывается специфика республики, в том числе ее послевоенное состояние.

6. Важное место в стабилизации ситуации в Чеченской Республике принадлежит чеченским властям всех уровней и собственно народу ЧР. Усилению внутренней политики «чеченизации» должны содействовать комплексные меры, направленные для снижения конфликтного потенциала ключевых и второстепенных факторов, отраженные, в частности, в Концепции государственной национальной политике Чеченской Республике, и разработанных на ее основе других нормативно-правовых актах. Что касается минимизации последствий этноконфессионального фактора, то, как представляется, выбран единственно правильный путь на модернизацию регионального ислама путем воссоздания собственного российского мусульманского образования в республике, поддерживаемого государством. Это позволит наполнить борьбу с религиозно-политическим экстремизмом новым содержанием, вести более активную и эффективную идеолого-пропагандистскую и разъяснительную работу среди населения.

Заключение

В современных условиях северокавказский макрорегион, выступая органичной частью Кавказа, продуцирует наиболее острые угрозы национальной безопасности России. Следует подчеркнуть, что с геополитической точки зрения Кавказ представляет собой отдельный регион, в котором сходятся разнообразные мировые и цивилизационные тренды. Это точка соприкосновения цивилизаций (христианство-ислам), многочисленных народов, стратегических блоков (Россия-НАТО), социально-экономических укладов (традиционное общество – современное общество – информационное общество). Все границы на Кавказе довольно условны и подвижны. Подчас административные границы не совпадают с этническими или конфессиональными и т.д. Наличие комплекса сформировавшихся конфликтогенных факторов, внутренних и внешних, безусловно, угрожает состоянию национальной безопасности РФ на кавказской направлении.

В рамках настоящего исследования национальная безопасность на региональном уровне понимается как неотъемлемая и органичная часть более широкого явления - национальная безопасность, - которая фиксируется на уровне макрорегиона (например, Северного Кавказа) или региона (в настоящем исследовании – Чеченская Республика) государства, включает в себя разные виды безопасности, и определяет состояние защищенности национальных интересов от внутренних и внешних угроз на уровне отдельной личности, общества, собственно региона и всего государства, в состав которого входит данный регион.
Сложившаяся на Кавказе ситуация требует реализации самостоятельного подхода к кавказоведению в новых условиях, применения новых исследовательских методологий. Одну из таких эффективных методологий предлагает геополитика, в частности, внутренняя геополитика государства на региональном уровне. Ее, в свою очередь, можно охарактеризовать как науку, исследующую модели строения политического пространства стран, выявляющую факторы геополитического положения и развития регионов, а также предлагающую меры по управлению территориальным развитием государства, а также одновременно и как метод многофакторного анализа в привязке к тому или иному внутригосударственному региону. 

Геополитическая методология, базирующаяся на многофакторном анализе, предлагает свести наиболее значимые процессы к единой географической матрице (в данном случае региону РФ – Чеченской Республике), и исследовать ее во взаимосвязи с внешними и глобальными факторами. Состояние этих важнейших факторов в своей совокупности и будет адекватно отражать уровень обеспечения национальной безопасности государства (Российской Федерации) на уровне конкретного региона (Чеченской Республики).

Проведенный в настоящем исследовании геополитический анализ с точки зрения рассмотрения комплекса сформировавшихся конфликтогенных факторов показывает, что превращение именно Северного Кавказа в источник сепаратистской, а затем и террористической угрозы для всей России является не случайным, но вполне закономерным явлением. Северокавказский регион представляет собой наиболее полиэтничный район России со сложным этноконфессиональным составом населения, различными по типу субъектами Российской Федерации. Сложность протекания политического процесса на Северном Кавказе обусловлена многочисленными конфликтогенными факторами – внешними и внутренними, - причем доминирующими выступают внутренние конфликтогенные факторы. Для каждой северокавказской республики они наполняются собственными, специфическими характеристиками. Достаточно условно эти факторы подразделяются на ключевые - социально-экономические и политические, а также второстепенные - демографо-миграционные и этно-конфессиональные. Однако хотя демографо-миграционные и этно-конфессиональные факторы и не являются ключевыми, они существенно усиливают действие социально-экономических и политических факторов. В свою очередь, основополагающие факторы определяют динамику активности вторичных (демографо-миграционных и этно-конфессиональных) факторов.

Особое влияние на характер и динамику этнополитических процессов на Северном Кавказе оказывает Чеченская Республика, в течение всех 90-х гг. ХХ в. выступавшая своеобразным «локомотивом» сепаратизма, бандитизма и терроризма. В настоящее время тенденции развития внутриполитической ситуации в республике носят, в целом, позитивный характер, но целый ряд угроз и вызовов остаются актуальными. Так, состояние экономики и социальной сферы республики остается сложным. Высокий уровень безработицы, социальное расслоение общества и другие все еще имеющие место негативные явления являются условиями, благодаря которым боевики сохраняют возможность вовлекать молодежь в ряды незаконных вооруженных формирований. По-прежнему негативное влияние на общественно-политическую ситуацию в регионе оказывает сложная оперативная обстановка. 16 апреля 2009 г. на территории республики был отменен режим контртеррористической операции, введенный в 1999 г. Однако покушения на жизнь сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих, представителей властей и простых граждан продолжаются. 

В этой связи  крайне важным представлялось осуществление системного анализа развития ситуации в Чеченской Республике и вокруг нее с использованием возможностей геополитического подхода.  Все факторы, отражающие ситуацию в Чеченской Республике, как и для других северокавказских республик, можно подразделить на внутренние и внешние, позитивные и негативные (конфликтогенные). Однако специфика нынешнего политического процесса в ЧР состоит, прежде всего, в том, что главные угрозы национальной безопасности России продуцируются преимущественно на внутреннем уровне, представляя для России гораздо большую опасность, чем внешние угрозы. Ключевыми внутренними конфликтогенными характеристиками в Чеченской Республике, как и в целом для северокавкасзкого региона, выступают политические и социально-экономические факторы, имеющие сложную структуру и содержание. Другие внутренние факторы по отношению к основным выступают второстепенными, дополняющими.

Этнический фактор в ЧР базируется на традиционной этносоциальной структуре чеченского общества, а конфессиональный – на специфических формах бытования ислама, эволюционно (традиционализм) и «революционно» (неоваххабизм) сложившихся в регионе. Современный  этап политизированной этничности, начавшийся в середине 2000-х гг., характеризуется активным включением конфессионального фактора в этнополитические процессы в регионе, что позволяет говорить о формировании здесь устойчивых этноконфессиональных политических идентичностей. Более того, следует акцентировать внимание на том, что в силу различных причин  в республике сформировался устойчивый конфликтогенный этноконфессиональный фактор. Не вызывает сомнений, что он носит долговременный характер, эволюционирует, а потому требует постоянного отслеживания и осмысления. Еще длительное время он будет значимо влиять на ход политических процессов, имеющих место в Чеченской Республике и вокруг нее, подпитываться внутренними ключевыми конфликтогенными факторами и внешним для региона геополитическим влиянием.

В связи со сложным протеканием этнополитических процессов, угрожающих национальной безопасности России на региональном уровне, крайне важным является не только квалифицированный научный анализ ситуации, но и разработка на его основе политических стратегий, направленных на постепенное блокирование и сведение в последующем на нет разрушающей активности группы конфликтогенных факторов. Стратегическим направлением в обеспечении национальной безопасности России на уровне Чеченской Республики является нейтрализация, в первую очередь, ключевых факторов – политических и социально-экономических. При этом федеральный центр опирается на испытанные стратегии, включающие совершенствование нормативно-правовой базы, управленческие новации, финансово-экономическую и организационно-институциональную поддержку ЧР, оказание содействия в развитии экономики и социальной сферы, совершенствовании внутриреспубликанского политического процесса, а также науки, образования, здравоохранения и др. Безусловно, отношение федерального центра к ЧР носит особый характер, учитывается специфика республики, в том числе ее непростое послевоенное состояние.

В частности, активно используется осуществляемое финансирование мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008-2011 годы», выделение средств на выплату компенсаций гражданам, утратившим жилье и имущество в результате разрешения кризиса на территории республики. На фоне осложнившейся обстановки в соседних субъектах Российской Федерации реальные и масштабные процессы по восстановлению объектов социальной сферы, жилья и в среднесрочной перспективе будут оставаться позитивным направлением в деле улучшения ситуации в ЧР.
Тем не менее, как свидетельствует проведенное исследование, не менее важное место в стабилизации ситуации в Чеченской Республике принадлежит чеченским властям всех уровней и собственно народу ЧР. Усилению внутренней политики «чеченизации» и в дальнейшем должны содействовать комплексные меры, направленные для снижения конфликтного потенциала ключевых и второстепенных факторов, отраженные, в частности, в Концепции государственной национальной политике Чеченской Республике, и разработанных на ее основе других нормативно-правовых актах. Разумеется, в эти документы своевременно следует вводить необходимые коррективы. Что касается минимизации последствий конфликтогенного на современном этапе этноконфессионального фактора, то, как представляется, выбран единственно правильный путь на развитие и укрепление российской идентичности и российского патриотизма в чеченском обществе. 

Крайне важна также модернизация регионального ислама путем воссоздания собственного российского мусульманского образования в республике, поддерживаемого государством. Это позволит наполнить борьбу с религиозно-политическим экстремизмом новым содержанием, вести более активную и эффективную идеолого-пропагандистскую и разъяснительную работу среди населения, укреплять общероссийскую идентичность. Уже сегодня в этих целях целенаправленно поддерживается значительное влияние религиозного фактора на общественно-политическую ситуацию. Регулярные телевизионные передачи на религиозную тематику, проповеди в мечетях, активное участие духовенства в светских мероприятиях и работе по духовно-нравственному  воспитанию молодежи стали в Чеченской Республике важным фактором  общественно-политической жизни. 

Таким образом, применение на практике геополитического подхода реально дает дополнительные возможности предлагать конкретные стратегии по стабилизации ситуации в регионе, противодействию терроризму, укреплению территориальной целостности, суверенитета и в целом национальной безопасности России.
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